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1. NOTA INTRODUTORIA

O presente documento corresponde ao Relatério da proposta da Alteragdo ao Plano de
Urbanizagdo da Vila de Ferreira do Zézere (PUFZ), alteragao essa que, genericamente,
decorre da necessidade dos planos municipais de ordenamento do territério se adequarem a
Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solo, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(Lei n.° 31/2014 de 30 de maio) e ao novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do
Territério (RJIGT), através do D.L. n.° 80/2015 de 14 de maio e respetiva regulamentacao (D.R.
n.° 15/2015 de 19 de agosto.

Entendeu o municipio que este procedimento de alteragdo constituia, também, a oportunidade
para, pontualmente, corrigir situagbes decorrentes da evolugdo das condi¢des ambientais,
econdémicas, sociais e culturais, bem como, para clarificar alguns dos seus conteudos

regulamentares que tém gerado constrangimentos a gestao urbanistica.
Constam do presente relatorio:

¢ Ambito e enquadramento da alteragéo;

e Metodologia adotada;

e Analise e proposta de alteracéao;

e Programacao e Alteragbes Regulamentares;

e Anexos (pegas de desenhadas 1, 2 e 3);

e Anexo - Listagem dos compromissos urbanisticos;

e Anexo - Matriz de andlise das areas.

A presente alteragdo tem por base cartografia nova remetida para homologagcdo em
01/10/2021. A cartografia ja foi objeto de homologagao pela DGT, com numero de processo e
data de Homologagéao: n.° 5055-2022-02-28, constando dos rétulos dos desenhos os respetivos
dados e caracteristicas.
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2. AMBITO E ENQUADRAMENTO

2.1 ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO ADMINISTRATIVO

O concelho de Ferreira do Zézere pertence ao Distrito de Santarém e esta integrado na

Comunidade Intermunicipal (CIM) do Médio Tejo.

Figura 1: O Concelho de Ferreira do Zézere no contexto da CIM Médio Tejo
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O concelho tem aproximadamente 190 km2 e é subdividido em 7 freguesias. A area de
intervengdo do PU corresponde ao perimetro urbano da Vila de Ferreira do Zézere que é a
sede do concelho. A vila beneficia da proximidade a Auto Estrada n° 13 que atravessa o
territério no sentido sul norte e garante uma boa acessibilidade, e da proximidade a Albufeira

de Castelo de Bode que tem vindo a aumentar a procura enquanto destino turistico.
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Figura 2: Localizagdo da Al do PUFZ no contexto do territorio municipal

Fonte: Figura propria da alteragdo do PUVFZ, 2023

2.2 FUNDAMENTO DA NECESSIDADE DE ALTERAGAO

Tal como referido no ponto anterior, a necessidade desta alteragdo decorre da publicagéo da
Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solo, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(Lei n.° 31/2014 de 30 de maio) e da publicagdo do novo Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo do Territério (RJIGT), através do D.L. n.° 80/2015 de 14 de maio e respetiva
regulamentacao (D.R. n.° 15/2015 de 19 de agosto), que introduziram alteragdes estruturantes

no contexto legal em matéria de ordenamento do territrio.

Face a este novo enquadramento juridico aplicavel aos Instrumentos de Gestdo Territorial,
torna-se imprescindivel dar cumprimento ao artigo 199.° do RJIGT, que estipula a necessidade
de os planos municipais, no prazo maximo de cinco anos a contar da entrada em vigor daquele
diploma, terem que incluir as novas regras de classificacdo e qualificagcéo nele previstas, sob

pena de suspensdo das normas do plano territorial que deveriam ter sido alteradas, ndo

PU da Vila de Ferreira do Zézere — Relatdrio - Proposta de alteragdo — dezembro 2023 3
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podendo, na area abrangida e enquanto durar a suspenséao, haver lugar a pratica de quaisquer

atos ou operagdes que impliquem a ocupacgao, uso e transformacgéo do solo.

Acontece que o prazo previsto no artigo 199.° do RJIGT, originariamente estabelecido em 13
de julho de 2020, foi posteriormente suspenso até 9 de janeiro de 2021, por for¢ga do segundo
Estado de Emergéncia e foi subsequentemente prorrogado até 31 de dezembro de 2022, por
forca do Decreto-Lei n.° 25/2021, de 29 de margo. No passado dia 9 de julho de 2022, entrou
em vigor o Decreto-Lei n.° 45/2022, de 8 de julho que procede a terceira alteragdo ao Decreto-
Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 81/2020, de 2 de outubro, e
25/2021, de 29 de margo. Em concreto, este Decreto-Lei prorroga o prazo estabelecido no
RJIGT para incluir nos planos municipais e intermunicipais as regras de classificacdo e
qualificagdo dos solos, passando a terminar em 31 de dezembro de 2023 (anteriormente fixado
até 31 de dezembro de 2022). Estabelece, agora, como prazo intercalar para a realizagdo da
primeira reunido da comisséo consultiva/conferéncia procedimental até 31 de outubro de 2022

(anteriormente 31 de margo de 2022).

Neste contexto temporal, o procedimento de alteragao do PU da Vila De Ferreira do Zézere foi
submetido as entidades para efeitos de conferéncia procedimental, que se realizou a 3 de

novembro de 2022.

O Plano de Urbanizagao da Vila de Ferreira do Zézere foi aprovado em Assembleia Municipal,
pela deliberagéo de vinte de dezembro de dois mil e treze, publicada pelo Aviso n.° 3047/2014,
no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 40, de 26 de fevereiro de 2014.

Citando o PU em vigor, este tem como objetivos:

e Incentivar a recuperagdo do parque edificado ao nivel ndo so6 arquitetonico, mas também da
utilizagdo, contribuindo para a qualificagdo urbana da sede de concelho, conferindo-lhe

condi¢cdes mais favoraveis para a sua integragdo em roteiros turisticos;

e Programar o espago urbano e o0 seu crescimento através de uma estrutura coerente,
devidamente dimensionado e adequado ao suporte fisico e as necessidades de

desenvolvimento;

o Definir uma estrutura ecolédgica visando a criagdo de espagos mais naturalizados ou de

descompresséao urbana, configurando uma malha/rede verde na area do plano;

e Posicionar Ferreira do Zézere nos circuitos turisticos e gastronémicos da regiao do Centro e

do Vale do Tejo.

De salientar que as alteragdes a introduzir no contexto da presente alteragdo se prendem,
fundamentalmente, com o facto do atual regime ter suprimido a desagregacéo da qualificagao
do solo urbano nas categorias operativas de solos urbanizados e solos urbanizaveis, tendo o

conceito destes ultimos deixado de constar na lei. Trata-se, pois, de uma alteragdo com
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carater bastante especifico e particular, ndo se pretendendo alterar, no presente
contexto, a estratégia de ordenamento e desenvolvimento do territério que norteou a
elaboragao do PU em vigor, respeitando os objetivos citados. No entanto, para além da
adequacao do Plano as regras de classificagdo e qualificagdo do solo nos termos do RJIGT,
pretende-se também introduzir corregdes pontuais ao zonamento resultantes de incorregdes
detetadas ou da oportunidade de ajustar o zonamento as necessidades de funcionamento do
espacgo publico e de determinados equipamentos, bem como clarificar algumas normas do

plano em vigor.

Essas corregdes a planta de zonamento enquadram-se na corregcéo de erros € na evolugao das
condigdes econdmicas, sociais e culturais, ao abrigo do artigo 118° do RJIGT. E, também, ao
abrigo deste artigo e da ponderagéo da coeréncia do uso e ocupagao do solo urbano resultante
da adequacao ao RJIGT que se procede a adequacao e ajustamento das categorias de espago
a nova cartografia, refletindo a evolugéo verificada por via da necessidade e oportunidade de
investimento em equipamentos coletivos e por via da dindmica urbanistica e da observagéo da

consolidagao da ocupagao e vocagao do cadastro.

Desta forma, ndo se tratando de uma revisao do plano, sao as situagdes relacionadas com a
adequacao do Plano as regras de classificagdo e qualificagdo do solo nos termos do RJIGT
que constituirdo o principal objeto de analise e as que obrigardao a uma fundamentagao
adequada a luz dos novos critérios de classificagdo e qualificacdo do solo, com implicagdes

mais significativas ao nivel da planta de zonamento e do regulamento.

De salientar a dindmica ocorrida na vila desde a entrada em vigor do PU com a concretizagéo
de diversos projetos no contexto da mobilidade, infraestruturagdo, equipamentos e espacos

exteriores publicos.

Nos ultimos anos verificou-se a intensificagdo e qualificagdo da atividade comercial e a procura
da vila e do concelho por populagdo que passou a residir, ou a permanecer maiores
temporadas, no concelho traduzindo-se numa nova dindmica de recuperacdo de edificado
existente e na procura de espagos para construgdo. Esta procura foi impulsionada pela
situacdo pandémica que o Pais viveu nos ultimos dois anos nao se encontrando, ainda

quantificada, mas sendo de percegao evidente para a Camara Municipal.

Os aspetos referidos, articulados com o facto desta alteracdo do PU da Vila de Ferreira do
Zézere ter como suporte uma cartografia nova, justifica a necessidade e oportunidade para

ajustar o zonamento a real ocupagao do solo.

Quanto aos aspetos relacionados com a corregéo de erros, omissodes e clarificagdo de normas

do regulamento em vigor, a Camara Municipal entendeu que o procedimento de alteracao,

PU da Vila de Ferreira do Zézere — Relatdrio - Proposta de alteragdo — dezembro 2023 5
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também, se assumia como oportuno para corrigir essas situagdes detetadas ao longo destes
anos de vigéncia do plano (p.e. questbes relacionadas com algumas normas da estrutura
ecolégica que ndo estavam devidamente articuladas com o regime da qualificagdo dos espacgos

verdes Estrutura Ecolégica Municipal).

Importar refor¢car a posicao de que as corregdes e adequagdes a efetuar ndo significam uma
alteracao a estratégia e aos objetivos que nortearam a elaboragédo do PUFZ em 2014, uma vez
que apenas correspondem a alteragbes pontuais por acerto cartografico, por concretizagcédo da
ocupagao dos espagos e por necessidade de adequagao de terminologia e de conformidade
com o RJIGT quanto a demonstracdo do cumprimento dos critérios que conferem ao solo a
possibilidade, ou ndo, de manter o estatuto urbano. Referir, ainda, que o municipio considera
que este instrumento de planeamento continua a ser eficaz e responde as necessidades da

gestéo urbanistica.

2.3 ENQUADRAMENTO LEGAL E TRAMITAGAO

Conforme ja foi referido, o presente documento procura introduzir as alteracbes ao PU
necessarias ao cumprimento de um imperativo legal especifico — integragéo das atuais regras
de classificagdo e qualificacdo do solo. Entende-se, pois, estar perante um procedimento
enquadravel no artigo 118° ao referir “que os planos municipais séo alterados (...) sempre que
essa alteracdo seja necessaria, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou
regulamentos”, nao se tratando, porém, de uma alteragao por adaptagao por envolver decisdes

autébnomas de planeamento (n.° 2 do artigo 121.°).

O procedimento é o previsto nos n.%s 1 e 2 do artigo 119° do RJIGT, que segue os seguintes

tramites:

e Deliberagdo de inicio do procedimento e participagao preventiva;

e Envio para conferéncia procedimental com as entidades que se tenham de pronunciar, sem
prejuizo do acompanhamento que o desenvolvimento dos trabalhos possa justificar;

e Discusséo publica;

e  Aprovagao na Assembleia Municipal;

e Publicagao.

Dando cumprimento a estes requisitos, a CMFZ deliberou efetuar a Alteragdo do PU da Vila de
Ferreira do Zézere conforme Aviso n.° 15131 publicado no Diario da Republica n.° 191, 22 Série
de 30 de setembro de 2020. Posteriormente, devido a caducidade do procedimento, por
insuficiéncia do prazo face a outros procedimentos que se revelaram necessarios para permitir

o desenvolvimento dos trabalhos, a Camara Municipal deliberou novo procedimento em margo
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de 2022, tendo decorrido o respetivo periodo de consulta publica, cujo extrato do aviso se

apresenta de seguida.

Aviso n.° 9753/2022

Sumério: Participagdo publica da alteragdo ao Plano de Urbanizagéo da Vila de Ferreira do
Zézere.

Participagao Publica da Alteragao ao Plano de Urbanizagao da Vila de Ferreira do Zézere

Bruno José da Graga Gomes, Presidente da Camara Municipal de Ferreira do Zézere, torna
publico, para os efeitos consignados no n.° 1 do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, que a Camara Municipal de Ferreira do Zézere, em reunido realizada a 23/03/2022, deliberou,
por unanimidade:

A caducidade do procedimento de elaboragdo da Alteragdo ao Plano de Urbanizagéo da Vila
de Ferreira do Zézere, cuja publicitagao do inicio decorreu pelo Aviso n.° 15131/2020, publicado
na 2.2 série do Diario da Republica em 30/09/2020;

Proceder a elaboragéo de Alteragéo ao Plano de Urbanizagao da Vila de Ferreira do Zézere para:

Adaptar esse instrumento de planeamento as regras de classificagao e de qualificagéo do solo
previstas no Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio;

Permitir operagées urbanisticas de ampliagao em equipamentos da Seguranga Social existentes;

Resolver as situagées de conflito entre o espago publico e o espago verde privado;

Efetuar pequenos ajustamentos no espago publico, decorrentes da experiéncia recolhida na
execugéo do Plano;

Reavaliar os novos equipamentos a instalar na Vila;

Ponderar a localizagdo do novo cemitério;

Identificar espagos para habitagéo social;

Adequar o Plano de Urbanizagédo ao Plano de Acessibilidades;

Aprovar os termos de referéncia respetivos;
Dispensar esta alteragéo de realizagdo de avaliagdo ambiental estratégica, face aos funda-
mentos constantes nos termos de referéncia.

Os termos de referéncia estao disponiveis no Balcdo Unico — Urbanismo, desta Camara
Municipal, no horario normal de servigo das 9h00 as 13h00 e das 14h00 as 16h30, de segunda
a sexta-feira, e na pagina da internet da Camara Municipal de Ferreira do Zézere, no sitio
www.cm-ferreiradozezere.pt.

As observagbes ou sugestdes a apresentar deverao ser formuladas por escrito e enderegadas
ao Presidente da Camara Municipal ou entregues diretamente no Balc&o Unico — Urbanismo, num
periodo de 15 dias contados apds a publicagio deste aviso no Didrio da Republica.

Para constar e surtir os devidos efeitos, se torna publico que o presente aviso vai ser publicado
no Diério da Republica, 2.2 série, depois de outros de igual teor terem sido afixados nos locais de
estilo e divulgados em dois jornais locais e num diario de grande expansao nacional, na plataforma
colaborativa de gestéo territorial e na pagina da internet desta Camara Municipal.

29 de abril de 2022. — O Presidente da Camara, Bruno José da Graga Gomes.

A citada deliberagao estabeleceu um prazo de 15 dias Uteis para formulagao de observagdes e

sugestdes no dmbito da participagéo publica preventiva.

Os referidos 15 dias foram contados a partir da publicagao do aviso, com inicio a 13 de maio de
2022, tendo sido apresentadas 5 participagbes. Estas participacdes estdo identificadas e

analisadas nas informacgdes técnicas da Camara Municipal que se anexam no capitulo 5.

Os termos de referéncia que estiveram na base da deliberagao inicial estabeleceram um prazo
para a elaboracéo técnica da alteragao de 6 meses contados a partir da data de publicagdo do

aviso da participacao publica em diario da republica.

Acontece que, mais uma vez, o prazo se revelou demasiado conciso. Terminada a ponderagao
da participacao publica, em julho de 2022, a proposta de alteragéo foi concluida em agosto de
2022 permitindo o envio para reunido de conferéncia procedimental (CP), tendo a referida
reuniao ocorrido a 3 de novembro de 2022, ou seja, passados 6 meses sobre o aviso publicado

que deu inicio a contagem dos prazos.
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A Camara Municipal deliberou, entdo, a prorrogagdo do prazo por mais 180 dias, sendo o

mesmo publicitado nas condigbes enunciadas nos respetivos termos de referéncia.

2.4 CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

O conteudo documental da presente alteragdo corresponde aos elementos do plano objeto de

alteracao e aos elementos necessarios para a justificar as alteragoes.

Quanto ao conteudo material do PUVFZ, de acordo com o artigo 99° do RJIGT, esta o mesmo

totalmente assegurado pelos conteudos do Plano em vigor, mantendo-se validos na presente

alteragao, ou seja, o plano de urbanizagdo adotou conteudo material apropriado as condi¢des

da area territorial a que respeita, aos objetivos das politicas urbanas e as transformacdes

previstas nos termos de referéncia e na deliberagdo municipal que determinou a sua

elaboragao, dispondo nomeadamente, sobre:

Conteudo material a considerar no PU segundo o RJIGT

Situacéo perante o procedimento de
alteracao

a) A definicdo e a caracterizagdo da area de intervengao,
identificando e delimitando os valores culturais e naturais a
proteger e a informagéo arqueoldgica contida no solo e subsolo;

Consta do Plano em vigor e
mantem-se, ndo sendo objeto de
alteragao.

b) A concegido geral da organizagdo urbana, a partir da
qualificacdo do solo, definindo a rede viaria estruturante, a
localizagdo de equipamentos de uso e interesse coletivo, a
estrutura ecoldgica, bem como o sistema urbano de circulagéo,
de transporte publico e privado e de estacionamento;

c) A definigdo do zonamento para localizagdo das diversas
fungbes urbanas, designadamente habitacionais, comerciais,
turisticas, de servigos, industriais e de gestao de residuos, bem
como a identificagdo das areas a recuperar, a regenerar ou a
reconverter;

A concecdo geral, os objetivos, o
modelo territorial, a rede Vviaria
estruturante, os equipamentos, as
atividades econdmicas, os espagos
verdes, mantém-se inalterados em
termos de zonamento, verificando-
se apenas atualizagdes no que
respeita a concretizagdo de trogos
viarios e de equipamentos, em
respeito pelo estabelecido no plano.
Apenas ocorrem alteragbes de
pequena escala sem impacto na
organizacao, funcionalidade do solo

d) A adequagéo do perimetro urbano definido no plano diretor
municipal ou no plano diretor intermunicipal, em funcdo do
zonamento e da conceg¢do geral da organizagdo urbana
definidos, incluindo, nomeadamente, o tragado e o
dimensionamento das redes de infraestruturas gerais que
estruturam o territdrio, fixando os respetivos espagos-canal, os
critérios de localizagdo e de insergdo urbanistica e o
dimensionamento dos equipamentos de utilizagao coletiva;

urbano e sem interferir com
condicionantes, conforme
explicitado no capitulo das
alteragdes.

N&o ha alteragdes ao perimetro
urbano em vigor, nem a
organizacdo urbana. Quanto ao

dimensionamento de infraestruturas
e de equipamentos constam do PU
em vigor e mantém-se.

e) As condi¢des de aplicacdo dos instrumentos da politica de
solos e de politica urbana previstos na lei, em particular os que
respeitam a reabilitacdo e regeneracdo urbanas de areas

Nada é alterado relativamente ao
PU em vigor.
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Situagéo perante o procedimento de

Conteudo material a considerar no PU segundo o RJIGT ~
alteracao

urbanas degradadas;

f) Os indicadores e os parametros urbanisticos aplicaveis a cada | Os indicadores para cada categoria
uma das categorias e subcategorias de espacos; e subcategoria de espago mantém-
se.

g) A delimitagdo e os objetivos das unidades ou subunidades | A delimitagdo e os objetivos das
operativas de planeamento e gestdo, a estruturagdo das agdes | UOPG mantém-se inalterados.

de compensacgédo e redistribuicdo de beneficios e encargos e a
identificacdo dos sistemas de execugao do plano.

2.4.1 Elementos constituintes da alteragao

As alteragdes a introduzir ao PU em vigor por via da adequacao ao RJIGT e da alteragdo de
situagdes pontuais que o Municipio pretende ver resolvidas implicam, apenas, a alteragbes a

planta de zonamento e ao regulamento do plano.

O facto de municipio dispor de cartografia nova para a alteragdo conduziu também a
adequacado da planta de condicionantes a essa cartografia ndo se tendo verificado, num
primeiro momento, a necessidade de atualizar servidoes e restricbes de utilidade publica, mas,
no decurso dos pareceres emitidos em sede de reunidao de conferéncia procedimental foram

introduzidas algumas retificagdes e atualizagdes conforme descrito no ponto 2.3.2.3.

Neste sentido, os elementos constantes da alteracdo sdo os elementos que constituem o
Plano:

e Regulamento;

e Planta de Zonamento (alterada e ajustada a nova cartografia), passando a incluir

um desdobramento para contemplar a Classificagao Acustica;

¢ Planta de Condicionantes (atualizada e ajustada a nova cartografia).

Fazem, ainda, parte do conteudo documental desta alteragdo do PUFZ os seguintes elementos

complementares:

¢ Relatério da alteragdo, acompanhado de uma matriz com a analise detalhada de
confirmacdo dos critérios do DR n.° 15/2015 e do seguinte conjunto de pecgas

desenhadas de suporte a decisao:

o lIdentificagdo das areas analisadas sobre o zonamento em vigor;

PU da Vila de Ferreira do Zézere — Relatdrio - Proposta de alteragdo — dezembro 2023 9
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o Ocupagéao do solo sobre as areas analisadas e compromissos urbanisticos;

o lIdentificacdo das é&reas analisadas sobre as infraestruturas urbanas e

equipamentos.

Na versao final para publicacdo e depodsito constam também os seguintes elementos que
acompanham a alteracdo do Plano: a Ficha de dados estatisticos da alteracdo ao Plano de
Urbanizagao, o Relatério de concertagao e ponderagao dos pareceres emitidos pelas entidades
que se pronunciaram em sede de Conferéncia Procedimental e o Relatério de analise e

ponderacao das participacdes em sede de Discussao Publica.
2.4.2 Aspetos especificos

2.4.2.1 Ruido - Classificagao acustica

No que respeita ao Regulamento Geral do Ruido (RGR) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007
de 17 de janeiro, retificado pela Declaragéo de Retificagao n.° 18/2007, de 16 de margo e com
as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 278/2007 de 1 de agosto, verifica-se que o
plano em vigor, publicado em 2014, integrou a componente acustica no processo de
planeamento, procedendo a classificagdo de zonas e identificando eventuais conflitos acusticos
conforme consta do seu regulamento nos artigos 10° e 13° e anexo 1.

O estudo acustico - Mapa de Ruido consta do conteudo documental do plano em vigor
constituindo um dos elementos que acompanha o plano conforme referido na alinea d) do
ndmero 2 do artigo 4° do regulamento do PU. O municipio considera que desde entdo n&o
ocorreram factos, nem intervengdes que viessem a alterar o ambiente sonoro caracterizado

nessa altura, pelo que se mantem e utiliza o estudo acustico na pressente alteragao ao plano.

Do presente procedimento de alteragcdo ndo decorrem alteragbes ao mapa de ruido,
procedendo-se, contudo a retificagdo pontual da classificagdo acustica em virtude das

alteragdes efetuadas ao zonamento que adiante se especificam, em concreto:

e Area | - espaco e edificio de uma antiga escola devoluta, recuperada para
equipamento social, junto a Igreja Matriz, que passa a classificar-se como zona

sensivel;

e Area Il - destinada a ampliagdo do lar residéncia da IPSS - CRIFZ, ampliando a

zona sensivel;

e Area Il - espaco contiguo ao campo de futebol destinado a ampliacdo do

equipamento desportivo.
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As anteriores apenas ha a acrescentar as alteragées decorrentes da adequagdo cartografica
geral da classificagdo acustica em virtude dos ajustes no zonamento para adequagéo a nova

cartografia, ndo alterando os principios e opg¢des que classificagao acustica.

As alteragbes e ajustes no zonamento justificaram novo cruzamento com as is6fonas
constantes do mapa de ruido em conformidade com os valores limite de exposi¢do ao ruido
ambiente exterior, no entanto n&o se verificaram novas zonas de conflito para além de uma que

incide sobre a Area |, como adiante ser vera.

Decorre do parecer da CCDR LVT que “tal como referido em pareceres anteriores, a
delimitacdo de zonas sensiveis e mistas devera constar da Planta de Zonamento, pelo que
devera aproveitar-se o presente procedimento de alteragdo, conjugado com a necessidade de
alteracdo da classificagdo de zonas (...), para efetivar esta exigéncia’. Respondendo a esta
questao, a classificacdo acustica, deixa de constar como figura anexa ao regulamento e passa
a constituir um desdobramento da planta de zonamento a escala do plano, permitindo desta
forma a leitura adequada do tema tratado (classificagdo acustica e identificacdo das zonas de

conflito).

Em virtude das normas do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (RJIGT) e também da
posterior definicdo, pelo Decreto Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de agosto, dos critérios de
classificagéo/reclassificacdo e de qualificagcdo do solo, a alteragdo do PUVFZ em conformidade
com esses diplomas verificou se as alteragées efetuadas a qualificagdo do solo (neste
procedimento ndo ocorrem situagbes de reclassificagdo do solo) tém implicacdes na

componente do ambiente sonoro.

Para a ponderagao das alteracbes ao PUVFZ, com base em critérios de qualidade acustica e a
sequente demonstracdo e verificagdo da sua conformidade com o Regulamento Geral do
Ruido (RGR), foram seguidas, com a devida adaptagédo a tipologia e ambito do presente
procedimento, as orientagdes constantes do documento produzido pela CCDRLVT em margo
de 2020, intitulado “Diretrizes para a integracdo da componente acustica do ambiente nos

processos de alteragao de PDM para adaptagcao ao RJIGT".

Uma vez que os critérios de qualidade acustica definidos para o territério (classificacdo de
zonas sensiveis e mistas) se reportam aos usos do solo, sdo entdo ponderadas as alteragdes a
“Planta de Zonamento - Classificacdo e Qualificacdo do Solo” em matéria de componente
acustica do ambiente. Quanto a classificagao e qualificacdo do solo a demonstracao é feita em
capitulo proprio do presente relatério, com recurso a tabela de sistematizagdo da analise
apoiada em 3 pegas desenhadas anexas ao relatério e parecer juridico da Dra. Fernanda Paula

Oliveira (também anexo ao relatério de fundamentagéo da alteragdo).

PU da Vila de Ferreira do Zézere — Relatdrio - Proposta de alteragdo — dezembro 2023 11
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Tal como referido, o PU em vigor ja contempla a classificagdo acustica em conformidade com o
disposto no artigo 6.° do RGR, conjugado com o artigo 3.° do mesmo diploma, em coeréncia
com os critérios gerais definidos no Regulamento do PU ou com critérios especificos

associados ao uso de cada espago.

Este procedimento assenta nas competéncias cometidas aos municipios pelo RGR, no &mbito
do planeamento municipal e da gestdo do ruido ambiente (artigos 6.° a 10.°), e tem
repercussdo no licenciamento municipal (artigo 12.°), esta matéria ndo se esgota na
classificagédo constante do PU, estando o municipio obrigado a elaborar Planos de Redugao de
Ruido para as zonas sensiveis e mistas expostas a niveis de ruido superiores aos legalmente
estabelecidos na legislagcdo. O Municipio ainda nao dispde de planos de redugéo de ruido para
as zonas de conflito identificadas, mas atento a essa fragilidade ira desencadear os
procedimentos de elaboragdo dessa ferramenta essencial como suporte ao licenciamento

municipal.

Na generalidade da area de intervengdao do PU mantem-se a classificagdo acustica do PU em
vigor, conforme definicbes constantes do artigo 13° do regulamento que se mantém, apenas
sofrendo ajustes as novas terminologias das categorias de espago que as integram, sendo

excegao 3 zonas descritas adiante. A classificagao acustica corresponde a:

e Zonas sensiveis que integram os espagos de equipamentos escolares, sociais, de
saude similares a hospitais, culturais, religiosos no que concerne apenas a Igreja
Matriz, e ainda aos espacos verdes equipados de lazer e recreio correspondentes

ao parque de merendas e ao espago a poente daquele;

e Zonas mistas constituidas pelos espacos afetos aos restantes usos, a exceg¢ao

das zonas nao classificadas;

e As zonas nao classificadas correspondem ao espaco de atividades econémicas e
a toda a area afeta a rede viaria, incluindo espacos verdes de enquadramento, em
rotundas ou outras formas de separagdao do transito, os espacgos verdes de
enquadramento de espagos habitacionais, ao longo da Av. 13 de Junho / Rua

Brigadeiro Lino Valente e ao longo da Rua Manuel Anténio Dias Ferreira

Na figura seguinte evidenciam-se os acertos efetuados que geraram alteragdes as zonas de
conflito sem prejuizo dos ajustes cartograficos praticamente impercetiveis como no caso da
figura do meio. Na primeira imagem e na terceira as alteragdes resultaram da adequagao ao
uso atual. No primeiro caso por entrada em funcionamento de atividades sociais num edificio

que estava devoluto a data de PU em vigor e cujo uso atual justificou a alteracdo de
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classificagdo. No caso da terceira figura resultou da corregdo do limite do equipamento de

ensino que no PU em vigor ndo esta corretamente marcado.

Figura 3: Comparacgao das zonas de conflito do PU em vigor com as da alteragao

LEGENDA

%///{ Zonas de conflito do PU em vigor

® 5
Zonas de conflito da alteragéo do PU S t k

Assim, no que respeita as implicagbes da alteracdo ao PUVFZ em matéria de qualificagao,
verifica-se que sdo de ambito muito restrito e, no essencial, ndo implicam alteragbes a
classificagdo acustica com excecdo das trés zonas ja referenciadas e que de seguida se
identificam e justificam, ficando o municipio obrigado a elaborar o plano de redugdo de ruido

para as zonas onde forma identificados conflitos:

Importa apenas justificar que a alteragdo a qualificagdo da area de anélise com o n.° 12 nos
desenhos anexos ao relatério, ndo se traduziu em alteracao da classificacdo acustica uma vez
que é entendimento do municipio que o equipamento em causa nao sendo similar a hospitais,
por se tratar de uma unidade privada de prestagao de servigos de saude que apenas presta
consultas e exames médicos durante o periodo diurno nao justifica a aplicacdo das exigéncias
relativas aos niveis sonoros das zonas sensiveis sendo compativel com a manutengédo da
classificagdo como zona mista. Trata-se de um espago de atendimento para consultas e
exames clinicos, sem estadia e pernoite de doentes, cujas instalagdes atuais localizadas no
centro da vila, vao ser transferidas para esta localizagdo mais periférica, a instalar num edificio
novo de implantagdo recuada em relagdo a via e com projeto/construgdo mais adequado em
matéria de qualidade do ambiente sonoro, representando por si sé uma melhoria em relagéo a

situagao existente.
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Para aferir a atual conformidade do espago com os valores limite de exposi¢cao e a previsao da
conformidade da proposta tendo em conta a eventual alteragdo dos critérios de qualidade
acustica, a Camara Municipal utilizou os dados provenientes do Mapa de Ruido do Plano em
vigor que se mantem atual, verificando-se que as areas de conflito ja identificadas no PU em
vigor se mantém, surgindo apenas a identificagdo de uma nova situagdo de conflito que
decorre da alteragdo de qualificagao e classificagdo acustica da éarea |, justificada no quadro

anterior.

Segundo as diretrizes, dos processos de alteragdo ndo devem resultar novas zonas de conflito,
porém, tal acontece na alteragao da classificagdo acustica na area |, mas a situagédo decorre o
aproveitamento de um edificio publico que passou a ter uma utilizagdo com valéncias que
justificam uma maior exigéncia ao nivel do ambiente sonoro. Sendo um projeto recente
acautela os requisitos acusticos exigiveis ao nivel do licenciamento e o espago pubico contiguo
foi também objeto de intervengéo adotando mediadas de acalmia de trafego. Assume-se como
uma zona a contemplar nos planos de redugéao de ruido.
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Figura 4; Identificagao e justificagdo das areas que foram objeto de alteragdo da classificagao acustica

Classificagaol/
qualificagao do solo no PU
em vigor

Classificagao acustica no
PU em vigor

Classificagdo/ qualificagado
do solo na alteragao do PU

Classificagao acustica na
alteragao do PU

Justificagao

Area

Area que no PU em vigor estava qualificada como residencial
correspondendo a um espaco e edificio publico que estava ha
muitos anos devoluto e que foi recuperado para equipamento
social. Local de permanéncia de criangas e idosos justificou a
alteragao de qualificagdo do solo para espago de uso especial —
equipamentos. Entendeu-se que a classificagdo acustica
também devia ser alterada de zona mista para sensivel
aumentando as exigéncias ao nivel do ambiente sonoro. Desta
alteragao resultou a identificagdo de conflitos acustico. Porém
trata-se de uma situagéo existente, pelo que sera essencial que
a Camara prossiga com a elaboragédo do plano de redugdo de
ruido.

Arealll

Area que no PU em vigor estava qualificada como espago verde
correspondendo a uma area contigua ao lar do CRIFZ que
necessita de ser ampliado o que justificou a alteragdo de
qualificagdo do solo para espago de uso especial -
equipamentos. Entendeu-se que a classificagdo acustica
também devia ser alterada de zona mista para sensivel
aumentando as exigéncias ao nivel do ambiente sonoro. Esta
alteragdo ndo gerou qualquer conflito acustico.

Area lll

Area que no PU em vigor correspondia a uma zona de parque
de estacionamento e parque de lazer foi alterada para passar a
integrar a subcategoria de espago de equipamento para
ampliagdo do equipamento desportivo. E uma das alteragdes de
qualificagdo que também consta dos termos de referéncia do PU
justificando que passe de area ndo classificada para area
classificada como zona mista, implicando. Uma ligeira corregao
aos limites da zona sensivel contigua, que reduz ligeiramente a
favor da zona mista, sem que dai tenha resultado qualquer
conflito.

PU da Vila de Ferreira do Zézere — Relatério - Proposta de alteragdo — dezembro 2023

15




MUNDO AS RISCAS /

2\ &
2 &
7 &

T
2,
~LeRReRA 9O

2.4.2.2 Avaliagao Ambiental

O PUFZ em vigor foi sujeito a Avaliagdo Ambiental nos termos do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial e do Regime Juridico de Avaliagdo Ambiental de Planos e

Programas.

A alteragao proposta ndo consubstancia novas abordagens ao territorio, ndo altera o modelo de
ordenamento, uso e ocupagao do solo ou 0 modelo estratégico de desenvolvimento definidos
no PU em vigor, nem implica alteragées a regras urbanisticas, com excec¢do da clarificagdo de

incongruéncias detetadas pela gestao urbanistica.

Nenhuma das alteragdes se destina a reclassificar solo riustico em solo urbano, mas sim a
necessidade de adequagdo ao RJIGT e a classificagdo e qualificacdo do espago em
conformidade com o Decreto Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de agosto, mantendo as regras

de uso e ocupacgao do solo.

No que se refere a avaliagdo ambiental das alteragbes aos planos territoriais importa ter em
conta o n.° 1 do artigo 120.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que determina que “as
pequenas alteragbes aos programas e aos planos fterritoriais s6 sdo objeto de avaliagdo
ambiental no caso de se determinar que s&o suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente”.

O citado artigo utiliza conceitos indeterminados como “pequenas alteragbes aos planos
territoriais” e “suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”, cabendo a tarefa de
concretizacdo dos mesmos a entidade responsavel pela alteracdo, a qual pode solicitar
pareceres as entidades com responsabilidades ambientais especificas as quais possam

interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano (artigo 120.°, n.° 2).

Atendendo ao dmbito da alteragdo anteriormente descrito e justificado facil € concluir que a
alteracéo a introduzir no Plano n&o é suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente, uma

vez que nao comporta alteragao do quadro substantivo das intervencées propostas.

Estando em causa alteragdes que, pela sua natureza, nao sao suscetiveis de comportar efeitos
ambientais significativos, importa caraterizd-las tendo em conta os critérios enunciados no
anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

Os critérios que determinam a probabilidade de efeitos significativos no ambiente sdo os

seguintes:
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A. Carateristicas da alteracdo do plano tendo em conta:

a)

Grau em que a alteragdo ao plano estabelece um quadro para os projetos e outras
atividades no que respeita a localizagdo, natureza, dimensdo e condi¢cdes de
funcionamento ou pela afetagao de recursos;

Grau em que a alteragao ao plano influencia outros planos ou programas, incluindo os

inseridos numa hierarquia;

Pertinéncia da alteracdo ao plano para a integragdo de consideragdes ambientais, em

especial com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;
Problemas ambientais pertinentes para a alteragdo do plano;

Pertinéncia da alteragdo do plano para a implementacéo da legislagdo em matéria

ambiental.

B. Carateristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta:

9)

Probabilidade, duracao, frequéncia e reversibilidade dos efeitos;

Natureza cumulativa dos efeitos;

Natureza transfronteirica dos efeitos;

Riscos para a saude humana e para o ambiente, designadamente devido a acidentes;

Dimenséao e extensao espacial dos efeitos, em termos de area geografica e dimensao
da populacédo suscetivel de ser afetada;

Valor e vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada, devido a:
i. Carateristicas naturais especificas ou patriménio cultural;
ii. Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental;
iii. Utilizacdo intensiva do solo;

Efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional,

comunitario ou internacional.

Em termos de caraterizagdo da natureza das alteracbes em questdo e das areas de

intervencao envolvidas, esta-se perante uma alteragcdo ao Plano de Urbanizacéo da Vila de
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Ferreira do Zézere que nao é suscetivel de produzir efeitos ambientais significativos, tendo

presentes os citados critérios.

Em relagéo aos critérios constantes do ponto A e atinentes as caracteristicas do Plano, verifica-
se que a alteracdo do Plano n&o vai alterar as condi¢cdes de realizagdo de projetos e outras
atividades no que respeita a localizagdo, natureza, dimenséo e condi¢ées de funcionamento ou
pela afetagcao de recursos. Tratando-se substancialmente de uma alteragdo do regime aplicavel
no espacgo urbano da Vila, para conferir enquadramento legal ao Plano de Urbanizacéo da Vila
de Ferreira do Zézere e responder as necessidades prementes dos municipes, conforme
anteriormente referido, ndo sdo suscetiveis de afetacdo dos escritores relativos as

consideragdes ambientais.

Nao se verifica, também, a probabilidade, duragdo, frequéncia e reversibilidade dos efeitos,
riscos para a saude humana e para o ambiente, pelas mesmas razdes. Ndo estdo em causa,
por isso, na alteragdo, caracteristicas naturais especificas ou de patrimoénio cultural ou
areas/paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional, que

possam ser prejudicadas.

Afigura-se, igualmente, que a alteragdo pretendida, porque circunscrita as situagdes
efetivamente existentes no territério, ndo pde em causa as normas ou valores limite em matéria
de qualidade ambiental, nem uma utilizacdo intensiva do solo, aspetos relativos as

caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada.
A presente fundamentacao é complementada pelo quadro integrado no ponto 6 do relatério.

Assim, ponderados os varios aspetos em presenga, considera-se que nao se esta na presenga
de alteragdes que, atentos os critérios relativos a determinagdo da probabilidade de efeitos

significativos no ambiente, sejam suscetiveis de se dar por verificados no caso presente.

Face a analise efetuada, a alteragdo ao Plano de Urbanizagdo da Vila de Ferreira do Zézere
ndo é suscetivel de comportar efeitos ambientais significativos, razdo pela qual pode ser
dispensada de avaliagdo ambiental nos termos do artigo 120.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 80/2015,

de 14 de maio.

2.4.2.3 Conformidade com Servidoes, Planos e Programas de Hierarquia Superior

As alteragoes efetuadas ao zonamento nido colidem com serviddes administrativas e restrigbes
de utilidade publica, ndo tendo havido qualquer alteragao ao tipo de condicionantes constantes

do PU em vigor.
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Em matéria de servidoes e restricdes de utilidade publica, apenas foram efetuados os

seguintes acertos e atualizagdes solicitados pelas entidades

e Cadastro geografico das infraestruturas dos subsistemas de abastecimento e
saneamento de servico publico da responsabilidade das Aguas do Vale do Tejo

S.A. (AdVT) conforme cadastro fornecido pela entidade;

e Referéncia a ER 348, por indicagao do Instituto da Mobilidade e dos Transportes,
IP (IMT);

e Dominio hidrico — adequagdo a nova cartografia homologada e confronto com a
carta militar, por indicagdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARHTO);

A adequacdo do Dominio Publico Hidrico a nova cartografia de base, implicou a necessidade
de proceder a ajustes ao zonamento em virtude da delimitagdo de algumas subcategorias de
espacos verdes estar associada a linhas de agua cujo tragado esta, de alguma forma, diferente
do que constava na cartografia de base utilizada no PU em vigor.

Para a verificagdo das linhas de agua a considerar como dominio hidrico foi utilizada a
cartografia de base homologada para a alteragdo do PU (desta cartografia assinalam-se as
linhas azuis escuras representadas na figura que sdo as que correspondem a linhas visiveis e
a vermelho constam os trogos no subsolo), que apresenta algumas diferencas relativamente a
que serviu de base ao PU em vigor (as linhas de agua com a respetiva servidao de 10 m para
cada lado representadas na cartografia do PU em vigor sdo as que constam na figura com a

verde).

No confronto com a carta militar disponivel na Camara Municipal consegue-se encontrar uma
relacdo direta com a cartografia nova nos trogos representados a azul claro na figura 5, tendo
os trogos representados a amarelo sido objeto de uma verificagdo no local face a auséncia de
representagdo na cartografia de base homologada, ou seja, as situagdes identificadas com os

numeros 1 a 6 na figura.

Os trogos com os n.°s 1 a 3, ndo existem na cartografia de base e ndo é observada no local
qualquer depressdo no terreno ao longo do tragado representado na carta militar. As ruas
préximas (Rua Vasco da Gama e Rua da Fonte da Prata) tém rede de drenagem pluvial que
recolhe, entre outras, aguas provenientes das areas envolventes aos trogos analisados. Face a
auséncia cartografica e a inexisténcia no local considera-se que nao deve ser representado

dominio hidrico associado a estes trogos da carta militar.
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Figura 5: Esquema de analise do dominio hidrico

Linhas de agua da carta militar para as quais encontramos correspondéncia
Linhas de agua da planta de Condicionantes do PU em vigor

- ~ Linhas de agua da planta de Condici do PU em vigor

Linhas de agua da cartografia nova e respetivas faixas:

Ao nivel do solo

No subsolo

Fonte: Figura propria da alteragéo do PUVFZ, 2023

Quanto ao trogo n.° 4, as aguas desta linha foram canalizadas para a rede pluvial das obras de
urbanizagado de loteamento urbano que abrange todo esse trogo. Esta situagdo ja estava
representada na planta de condicionantes do PU em vigor como linha de agua subterranea e

assim se mantera.

No que respeita ao trogo com o n.° 5, as aguas desta linha foram canalizadas para a rede
pluvial das Ruas Maria Vasques e da Fonte da Prata. A sul da Rua da Fonte da Prata ndo
existe qualquer depressdo no terreno. Esta situagdo ja estava representada na planta de
condicionantes do PU em vigor como linha de agua subterranea e assim se mantera, apenas
com os acertos necessarios para assegurar a continuidade com a linha de agua visivel na
cartografia de base.

O trogo com o n.° 6, feita a verificagdo no terreno, sé apresenta caracteristicas para ser
representado como linha de agua onde consta na cartografia de base homologada.
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Em matéria de Reserva Agricola e de Reserva Ecoldgica ndo ocorre qualquer alteragdo na
area de intervengao do PU.

Quando a compatibilidade com Planos e Programas de Hierarquia Superior em vigor as
alteracdes efetuadas em nada alteram a conformidade do PU ja verificada no dmbito da sua
elaboracgao.

Importa apenas fazer referéncia ao facto da Revisdo do PDM de Ferreira do Zézere se
encontrar em fase final do procedimento o que implicara a compatibilizagao das propostas do
PDM com a presente alteragao do PU uma vez que este ira prevalecer sobre as disposi¢coes do
PDM conforme adiante exposto no ponto 3.2.3.
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3. METODOLOGIA ADOTADA E ALTERAGOES EFETUADAS

A definicdo de critérios e a metodologia adotada teve por base observagao local e reunides
técnicas onde se coligiu e analisou a informagao necessaria ao desenvolvimento do trabalho e
sistematizaram os objetivos de adequacdo do PU, tomando também em consideragdo a
experiéncia adquirida em outros processos com moldes semelhantes ao do presente

procedimento.

Como informagdo de base considerada, além do conhecimento e observagéo local e dos
conceitos e critérios constantes do Decreto-Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de agosto

destacam-se os elementos constantes do quadro seguinte.

Quadro 1: Outros elementos que suportaram a analise

Tema

Cartografia de base que da cumprimento aos
requisitos da legislagdo em vigor

Tipo de informagao

Cartografia com homologagao em fase final
Ortofotomapa

Versao final do Plano de Urbanizagéo em vigor

Fornecida em 20/04/2021

Compromissos urbanisticos validos

Listagem e localizagdo dos compromissos urbanisticos

Dados sobre o nivel de infraestruturagdo dos
espacgos urbanizaveis

Planta da infraestruturacéo da vila e projetos recentes de rede
viaria

Dados sobre os investimentos efetuados na
vila desde que o PU entrou em vigor (espacgo
publico, infraestruturagéo e equipamentos)

Relativamente aos investimentos efetuados na Vila ao nivel do
espaco publico, infraestruturagao e equipamentos, desde que o
PU entrou em vigor, foram analisados os dados referentes a
varias empreitadas, ja executadas.

Dados recentes que contribuem para a
avaliagdo da dinamica urbanistica e
populacional da vila

Observagao local, compromissos urbanisticos e dados dos
censos

Listagem de lapsos e incongruéncias que a
CMFZ detetou, desde que o PU entrou em

vigor e cuja corregado tem cabimento neste

procedimento.

Questdes pontuais e algumas dificuldades em implementar a
regulamentacdo constante do PU ao nivel da Estrutura
Ecoldgica, em sede de gestéo urbanistica nas fronteiras entre o
espaco publico e os espacos verdes privados, incompatibilidade
de algumas normas da EE com os espagos verdes e parametro
dos espagos verdes de enquadramento que inviabiliza a
implantacdo de estacionamento ao longo de determinadas vias.

Elementos disponiveis em matéria de
serviddes administrativas e restricdes de
utilidade publica necessarios a atualizagao da
planta de condicionantes.

N&o se verificou a necessidade de atualizagcdo, apenas
adequacao a cartografia nova

Plano Municipal de Emergéncia e Protecéo
Civil, versao mais atualizada em relagédo a que
foi utilizada para o PU em vigor.

Nao tem implicagdes na alteragédo ao PU

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios versao mais atualizada em relagéo
a que foi utilizada para o PU em vigor.

Nao tem implicagdes na alteragédo ao PU
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Tema ’ Tipo de informagao
Plgnq !\/Iummpal de Adaptaggo as Alteragdes N&o tem implicagdes na alteragédo ao PU
Climaticas
Estratégia Local de Habitagéo Em curso
Termos de referéncia
Fundamentacgéo de dispensa de AAE
Informagéo relativa a tramitagao inicial do Avisos do inicio do procedimento e abertura do periodo de
procedimento de alteragédo do PU participagao preventiva
Andlise das participagdes apresentadas pelos municipes em
sede de participacdo preventiva.

Como as alteragbes associadas a acertos por via da nova cartografia ou de dindmicas
ocorridas ndo exigem uma metodologia elaborada, decorrendo naturalmente do uso atual do
solo, da atualizagdo dos compromissos e de cartografia, € a questdo da adequacgéo ao RJIGT,

no que a qualificagdo do solo respeita, que exige uma maior e mais sistematica analise.

O Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, estabelece os critérios de classificagéo
e reclassificagdo do solo, bem como os critérios de qualificagdo e as categorias de solo rustico

e de solo urbano a adotar em fungcao do uso dominante, aplicaveis a todo o territorio nacional.

No caso do PUFZ existe a particularidade da sua area de intervencdo abranger nédo s6 o
perimetro urbano, mas também uma pequena area a nordeste classificada como solo rural,

agora rustico.
Como ponto de partida para a analise importa:

e Ter presente que os solos em analise integram a Vila de Ferreira do Zézere que é
0 aglomerado sede do Concelho e polarizador de todo o territério no que respeita

aos principais equipamentos, COmMércio e servigos.

e Na&o esquecer que este solo urbano foi objeto de programagéo e estruturagdo do
espago através de um instrumento de planeamento que esta eficaz desde 2014 (o
proprio PU agora objeto de adequacgao) e que tem desempenhado um importante

papel na gestao desse espaco.

e Reconhecer que o municipio tem norteado os seus investimentos e assumido
compromissos de desenvolvimento e infraestruturacdo do espago a luz da
implementacao deste plano no sentido de concretizara a organizagédo espacial nele

plasmada.
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e Ter consciéncia que o modelo territorial do PU em vigor ndo conduziu a afetacao
excessiva de territérios ao estatuto de solo urbano, limitando-se a estruturar uma
ocupacao predefinida e a conte-la nos seus limites em prol da coeréncia do espago
e da rentabilizacado das infraestruturas.

e Ter nogdo da verdadeira dimensao da vila e dos espagos que estdo a ser
analisados, pois em toda a sua extensdo qualquer funcionalidade urbana é

facilmente alcangavel a pé em 15m.

e Reconhecer a evidéncia que € um aglomerado bem dotado e qualificado ao nivel
das fungdes urbanas, equipamentos, espago publico, rede viarias, estacionamento

e infraestruturas.

e Reconhecer a necessidade e expectativas de potenciar as vantagens expressas
para fixar populagdo jovem e criar oportunidades de fixagdo de atividades
econdmicas promovendo a oferta de emprego.

e Ter presente que a revisdo do PDM, na sua estratégia municipal e ordenamento,
reconhece todo este perimetro como solo urbano qualificando-o, na generalidade,
como espago central onde se inserem diversos espagos de uso especial -

equipamentos.

Face ao exposto, e sem prejuizo da analise de cada uma das areas individualmente, facilmente
se depreende que o atual modelo previsto no PU assegura a estruturagdo e o desenvolvimento
de um ecossistema urbano equilibrado, em processo de consolidagao, que nao deve ser posto
em causa, e que por si so justifica a plenitude do estatuto urbano dos solos abrangidos.

A analise, para cada uma dessas areas, previamente delimitadas e numeradas sobre a atual
planta de zonamento (ver Anexo 1), tem como fim assegurar uma proposta de solo urbano que
associe o uso a morfologia de ocupagdo (que depois se desagregarda em fungdo da
centralidade dos espacgos e dos usos), o que de alguma forma, e em parte, ja é globalmente
assegurado no PU em vigor, considerando:

e Espacos urbanos consolidados;
e Espacgos urbanos a consolidar;

e Espacgos urbanos a estruturar.

As areas que nao cumprissem os critérios analisados, deveriam ser requalificadas, no todo ou
em parte, como solo rustico com a qualificagdo que se entender mais adequada, situacao que
nao ocorre no perimetro urbano da Vila em vigor, como se podera observar nos contetudos do
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presente processo, acrescendo o facto da revisdo do PDM, também, reconhecer, e ter

fundamentado, a classificagdo do mesmo solo como urbano.

Os espacgos urbanos de maiores dimensdes que nao foram ocupados ou nao tém qualquer
compromisso, seriam os que poderiam requer maior necessidade de fundamentagdo uma vez
que, em matéria de classificagdo do solo, o n.° 3 do mesmo artigo 7° do referido decreto
regulamentar, identifica os critérios que os espagos devem observar, cumulativamente, para

que possam assumir o estatuto de solo urbano:

a. Insercdo no modelo de organizagdo do sistema urbano municipal ou

intermunicipal;

b. Existéncia de aglomerados de edificios, populagao e atividades geradoras de

fluxos significativos de populagao, bens e informacgao;

c. Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacdo de servicos associados,
compreendendo no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento
de agua e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicagbes, ou
garantia da sua provisao no horizonte do plano territorial, mediante inscri¢cao
no respetivo programa de execugao e as consequentes inscricbes nos planos de

atividades e nos orgamentos municipais;

d. Garantia de acesso da populagado residente aos equipamentos de utilizagdo

coletiva que satisfagam as suas necessidades coletivas fundamentais;

e. Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a

contencao da fragmentacao territorial.

De acordo com o RJIGT, os solos que ndo reinam cumulativamente estes requisitos, e aos
quais o modelo pretendesse conferir carater edificavel, teriam que estar ancorados numa
estratégia sélida e integrar a programacéao do solo no prazo de vigéncia do PU. No caso do PU
de Ferreira do Zézere entende-se, face a dimensao e localizagao das areas analisadas que
esta ndo sera uma premissa necessaria, tanto mais que, tal como referido, a revisdo do PDM ja
fundamentou o cumprimento dos requisitos ao classificar toda a area como solo urbano, na
generalidade, como espago central. Nos desenhos anexos 1, 2 e 3 estdo identificadas e
numeradas as areas objeto de andlise individualizada e que correspondem aos espagos

urbanizaveis.

Quanto a adequagdo da terminologia do Solo urbano ao Decreto Regulamentar n.° 15/2015

considera-se a seguinte base de analise e correspondéncia genérica.
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Quadro 2: Terminologia em vigor e terminologia adotada na alteragao

Classe PU em vigor ’ Alteracao
Espagos centrais Espagos centrais
Espacos residenciais existentes (tipos | e Il): Espagos habitacionais (tipos | e Il):
Consolidados Consolidados
A consolidar A consolidar
Espagos de uso especial existentes Espagos de uso especial consolidados:
De equipamentos De equipamentos

Solo urbanizado . o
De turismo Turisticos

De infraestruturas estruturantes

Espagos de atividades econdmicas Espacos de atividades econdmicas
Espagos verdes existentes: Espagos verdes:
De enquadramento De enquadramento
Equipados Equipados de recreio e lazer
Espagos residenciais propostos: Passam a integrar os espagos habitacionais e

De média densidade | consoante a sua situagdo adotam a seguinte

) . terminologia: consolidados, a consolidar ou a
De baixa densidade | gstruturar

Espacgos de uso especial proposto: Passam a integrar os espagos de uso
L Para equipamentos especial consolidados ou, caso se justifique,
Solo urbanizavel sdo desagregados em: consolidados, a

(destin?/r;\lteragéo consolidar ou a estruturar
proposta

Espacos verdes propostos: Os espagos verdes passam a ser uma
categoria Unica juntamente com os existentes,
desagregando-se em:

Para enquadramento De protecdo

De recreio e lazer De enquadramento
Equipados de recreio e lazer

De protecao

3.1 ALTERAGOES AO SOLO RUSTICO

Comecando pela questdo do solo rustico, a categoria definida no PUFZ de “Espago de
Equipamento compativel com o solo rural’ encontra acolhimento na alinea f) do n.° 1 do artigo
17° do Decreto-Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de agosto que no contexto da qualificagdo do
solo rustico contempla nas Outras categorias do solo rustico os “Espagos destinados a
equipamentos, infraestruturas e outras estruturas e ocupagdes”. Neste sentido considera-se
que para o espago classificado como Solo Rustico do PUFZ a qualificagdo de “Espago

destinado a equipamento” esta adequada.

O referido espacgo destina-se a construgdo de um novo cemitério, tal como previsto no PU em
vigor, e esta devidamente contextualizado na AAE do PUFZ. A intencdo e necessidade de
construgcédo do cemitério mantem-se, mas a oportunidade de aquisigao dos terrenos conduziu a

deslocacao da implantagdo do cemitério para outro terreno na mesma zona, mas a norte da
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estrada, em vez de ser a sul, em area com dimensao semelhante. Esta € uma das alteragdes

que o Municipio pretende efetuar para além da adequacéao ao RJIGT.
Para o efeito:

e Foi verificada a compatibilidade com o PDM em vigor, concluindo-se que nao tras
alteragbes a abordagem estratégica, uma vez que o PU em vigor ja assume que
altera o PDM para este efeito, principio esse, que se mantem valido (conforme

regulamento do PU);

e Foi verificada a compatibilidade com a revisdo do PDM, ficando a Camara de
assegurar que esta alteragcéo de limite e a mudancga de localizagdo em matéria de

classificagcao e qualificagao do solo sera contemplada;

e Foi verificada a conformidade com condicionantes concluindo-se que néo vai afetar
areas de RAN, nem REN, nem Dominio Publico Hidrico, nem interfere com a

Protecao das Florestas contra incéndios. Foram verificados os seguintes temas:

PDM em vigor: e Planta de Ordenamento: Floresta de Produgao
e RAN: N&o aplicavel
e REN: N&o aplicavel

Proposta PDM: e Planta de Ordenamento: Espacgo Florestal de produgéo
[em elaboragao] e RAN: Néo aplicavel

e REN: Nao aplicavel

e Territérios Florestais: [cos 2018] Floresta de Pinheiro Bravo
e Carta de Perigosidade: [PMDFCI] Nivel - Muito Baixo

Considera-se que a alteracdo no solo rustico ndo se traduz em aumento da area de
intervengcao do PU, nem altera o perimetro urbano, apenas introduz uma alteracdo a
configuracdo da area de intervencdo sem alterar a estratégia e o modelo territorial € sem

interferir com condicionantes.

3.2 ALTERAGOES AO SOLO URBANO

No que respeita ao solo urbano, o n.° 2 do artigo 7° do Decreto Regulamentar estabelece que o

solo urbano compreende:

¢ O solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano

intermunicipal ou municipal a urbanizagao e a edificagao;

e Os solos urbanos afetos a estrutura ecoldgica necessarios ao equilibrio do sistema

urbano.
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Uma vez que o conceito de espago urbanizavel, ou a urbanizar deixa de ter enquadramento no
RJIGT, é sobre o grau de concretizagdo da ocupagdao do solo, do compromisso e da
infraestruturagcdo que sobre ele recai, que é efetuada a analise dos solos para verificar se
cumprem os critérios que lhe possam conferir o estatuto de solo urbano, ou seja, de solo com
caracteristicas para a urbanizagao e edificagdo. Embora a analise sistematica incida nos “solos
urbanizaveis”, foi feita uma bordagem mais alargada no &mbito da atualizagdo cartografica
estendendo-se aqueles que, embora ja classificados como urbanizados justifiquem uma
adequacgao tipolégica face ao seu grau de consolidagido e de correta articulagdo com a
estrutura urbana que, neste caso, se pretende manter e consolidar sem alterar o modelo e a

estratégia territoriais.

3.2.1 Alteracgdes de atualizacado e adequagao as dinamicas

Este tipo de alteragbes enquadra-se, como ja foi referido, num dos objetivos constantes da
deliberagdo municipal de proceder a alteragao de situagdes pontuais em fungédo da evolugao
das condi¢cbes econdmicas, sociais e culturais, ao abrigo do artigo 118° do RJIGT, ou lapsos

detetados.

Este objetivo, articulado com a abordagem decorrente da aferigdo cartografica a realidade,

traduziu-se:

¢ No alargamento dos espagos centrais sobre alguns espagos anteriormente qualificados
como ‘residenciais consolidados” uma vez que pela sua localizagdo e atividades
comerciais e de servigos que se instalaram vieram elevar a seu nivel funcional sem que

tal se tenha traduzido em diferentes parametros de ocupacao.

e Na passagem de alguns espacos” residenciais” a consolidar para espagos
consolidados porque se veio a verificar que a ocupagédo do cadastro justificava tal
migragdo de subcategoria na medida em que a sua vocagdo de ocupagdo se
consolidou, ou ja estava consolidada, ao longo dos arruamentos sem que os dados
disponiveis na altura de elaboragao do PU permitissem constatar tal facto. Trata-se de
espacos cuja atividade urbanistica dominante sera por via da recuperagao e ampliagéo
de edificado existente, renovagcdo ou colmatacdo de espagos, sem que se possa

considerar que sejam espacos a consolidar enquanto conceito dominante.

e E ainda, nas seguintes sete corre¢des de reduzida dimensdo que estado identificadas
nas figuras 6 e 7, a saber (a situagéo identificada com a letra A respeita ao solo rustico

-futuro cemitério, anteriormente descrita):
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B — A Camara pretendia alteragdo para Espago de uso especial — equipamento, da zona
destinada a casa mortuaria, mas concluiu-se que pela sua dimensdo ndo se justificava essa
qualificacdo especifica face a compatibilidade de uso com o espago central em que passou a

estar inserida.

Figura 6: Localizagdo das areas a alterar A,B,C,D,He G

Fonte: PU em vigor (sem escala)
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C — Alteracédo do limite da Espagos Centrais para n&o incluir um pequeno edificio que sera
demolido permitindo a melhoria da mobilidade em espago publico. Esta pequena area ficou
integrada em espaco de infraestruturas viarias.

D - Alteragdo do Espaco verde para espago de uso especial — equipamento, pela necessidade de
ampliar o lar residencial da IPSS CRIFZ, para fazer face ao aumento de utentes.

E — Retificar a situagéo de parte do estacionamento existente e zona de manobras e servigos da
superficie comercial Intermarché, que no PU em vigor ficou indevidamente classificada como

espaco verde e estrutura ecolégica urbana.

F — Reabilitar o no campo de futebol 11, construindo um ginasio, uma garagem e um parque de
estacionamento na envolvente norte e poente do equipamento atual.

G - Na sequéncia do conjunto de edificios de habitagcdo social existentes, imediatamente a norte,
permitir a construgdo de habitagcao social em todo o quarteirdo que estava qualificado como de
uso especial para equipamentos, em articulagdo com a Estratégia Local de Habitagdo em curso.

H — Alterar a qualificagdo do espaco envolvente das piscinas cobertas para permitir a construgéo
das piscinas municipais descobertas.

Figura 7: Localizagdo das areas a alterar E e F

Fonte: PU em vigor (sem escala)
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3.2.2 Alteragdes de adequacao em matéria de espagos urbanizaveis

analisados

Cruzando o uso atual do solo, as caracteristicas e dindmicas desta sede de Concelho, com a
informagédo dos arruamentos infraestruturados, localizacdo de equipamentos e acessibilidade
(ver Anexos 2 e 3) foi possivel confirmar a proposta de alteracao.

Em linha com o que foi referido no contexto da metodologia, a anélise efetuada para a tomada
de decisdo quando a qualificagdo dos espagos urbanizaveis segue a verificagdo dos critérios
constantes do n.° 3 do artigo 7° do referido decreto regulamentar, para determinar se as areas
objeto de anadlise devem assumir a classificagdo de solo urbano, sem perder o foco e a
redundancia da dimensao e do contexto urbano que o atual perimetro urbano evidencia,

cumprindo, também, op¢des estratégicas que decorrem do PDM e se mantém na sua revisao.

Nesse sentido, nos pontos seguintes deste relatério a analise é efetuada de forma articulada da

seguinte forma:
e Dinamicas territoriais, que pretende dar resposta as alineas:
o a) Insercdo no modelo de organizagdo do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

o b) Existéncia de aglomerados de edificios, populagdo e atividades geradoras de fluxos

significativos de populagdo, bens e informagéo;

o e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a contenggo

da fragmentacgao territorial.
e Niveis de servigo do territorio, que pretende dar resposta as alineas:

o ¢) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacdo de servigos associados,
compreendendo no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de
agua e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicag¢bes, ou garantia da sua
provisdo no horizonte do plano territorial, mediante inscrigdo no respetivo programa de
execugdo e as consequentes inscricbes nos planos de atividades e nos orgamentos
municipais;

o d) Garantia de acesso da populagdo residente aos equipamentos de utilizagédo coletiva que

satisfagam as suas necessidades coletivas fundamentais;

3.2.2.1 Dindmicas demograficas e territoriais

O Concelho de Ferreira do Zézere, como é sabido, tem vindo paulatinamente a perder
populacdo, desde ha varias décadas atras, realidade, alias, transversal a grande parte do

interior rural.
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S6 nas duas primeiras décadas do século XXI, este concelho perdeu cerca de 1600 habitantes,
contando, em 2021, com 7801 habitantes, segundo os Resultados Provisérios dos Censos
2021. Neste contexto, a freguesia de Ferreira de Zézere, que integra a vila - principal centro
urbano do municipio -, tem resistido a esse declinio, vendo inclusivamente reforgcado o
seu poder polarizador no contexto concelhio, sobretudo em termos de dimensdo humana (a
freguesia de Ferreira do Zézere, em 2021, passou a representar 30% da populagéo concelhia,
contra 27%, em 2011 e 20% em 2001).

A variacdo ocorrida na ultima década censitaria, evidenciada no grafico 1, traduz claramente as
dindmicas ocorridas no concelho versus na freguesia de Ferreira do Zézere, sendo que esta,
apesar de ter perdido populagdo, foi com uma intensidade muito menor que o conjunto
concelhio e, a dinamica construtiva foi positiva na freguesia que integra a Vila, ao
contrario do que sucedeu no total concelhio.

Grafico 1: Variagao da Populagao, Edificios e Alojamentos no concelho e
freguesia de Ferreira do Zézere (%), 2011/2021

17

%

9,5

Populagéo Edificios Alojamentos
Concelho Freguesia de Ferreira do Zézere

Fonte: INE-Portugal, Censos 2011 e 2021 (Resultados Provisérios)

Apesar da area de intervencdo do PU corresponder apenas a uma parte do territério da
freguesia de Ferreira do Zézere (60% da populagédo e 49% dos alojamentos, em 2011) e os
dados disponibilizados pelos Censos 2021', no momento, ndo permitirem uma analise mais
detalhada do que a freguesia, cré-se que, pela observagcdo do que se passa no terreno, sera
sobretudo na vila onde as dindmicas apresentadas se fazem mais sentir. E € também, por isso,

que a Vila de Ferreira do Zézere e o seu mais ajustado planeamento e qualificagdo urbana,

' Os Resultados Definitivos dos Censos 2021, com detalhe ao lugar e as seccdes, so serdo disponibilizados no Ultimo trimestre de 2022.
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patentes na atual proposta de alteragdo, sdo tdo importantes, enquanto elementos
dinamizadores e potenciadores de fixagdo de populagédo e de maiores dinamicas econémicas e

sociais.

O desenho Anexo com o n.° 2, espelha dindmica urbanistica, verificando-se que desde a
entrada em vigor do PUFZ tem havido intervengdes dispersas por toda a area de intervencgao,
sejam elas de construgdo nova, seja ao nivel da recuperagao.

3.2.2.2 Niveis de servigo do territorio

A presenca de infraestruturas urbanas e de prestacio de servicos associados, nos termos

da legislacdo em vigor, em cada uma das areas a avaliar, foi objeto de ponderagao individual
sem dissociar do contexto em que essas areas de inserem, considerando-se para o efeito a
informagéo que a Autarquia tem disponivel relativa ao tragado e localizagdo das infraestruturas
de abastecimento de agua, saneamento, abastecimento de energia elétrica e

telecomunicagdes, bem como os circuitos de transportes.

A partir da informacgao disponivel, em matéria de infraestruturagdo (ver desenho anexo com o
n.° 3) pode constar-se que a globalidade das infraestruturas urbanas e rede viaria chega a
todas as areas do perimetro urbano, isto sem prejuizo de algumas areas analisadas disporem
apenas de pontos de entrega e, pela sua dimensdo, terem que vir a ser dotadas das
infraestruturas necessarias, adequadas ao desenho urbano que for definido nas operagdes
urbanisticas. Estas areas sdo também abrangidas por UOPG e, embora as intervengdes da
rede viaria se encontrem inscritas no programa de execugdo e financiamento do PU, a
infraestruturacao tera, necessariamente, a participacdo da iniciativa privada resultante das

operagdes urbanistica a efetuar.

O nivel de acesso e de servico as redes de infraestruturas, acessibilidades e transportes

€ bom, beneficiando a vila (no sentido lato) de condigbes favoraveis a uma consolidagéo
sustentavel das principais fungdes urbanas (habitacional, atividades econdémicas), em termos

de dotagao das redes infraestruturais de suporte ao seu funcionamento.

A avaliagdo do cumprimento deste critério reveste-se de relativa subjetividade, contudo, no
caso particular do perimetro urbano da Vila de Ferreira do Zézere, dada a sua reduzida
dimenséo, configuragdo e organizagéo territorial e funcional, parece consensual afirmar que se
estd na presenga de uma area dotada de uma boa rede de equipamentos e de suporte as

principais fungdes urbanas e, consequentemente, as necessidades da populagao residente.

As extensdes a percorrer para alcangar as areas onde se situam as atividades comerciais, de
servicos e equipamentos é facilmente efetuada a pé em tempo reduzido, reforgcando esta

facilidade o facto de o territério ser relativamente plano.
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Neste contexto, entendeu-se que a avaliagdo do acesso da populagdo (constante na Matriz de
analise), residente ou a residir nas areas em causa, a equipamentos coletivos necessarios a

satisfacdo das suas necessidades fundamentais, & assegurado em todo o perimetro urbano.

Acresce que se tem assistido a um crescente investimento na promogao da mobilidade
sustentavel, melhorando a atratividade da utilizagdo dos modos ativos nas deslocacbes da
populagdo, com a criagdo e requalificagdo de passeios e com a aprovagao do Plano de

Modalidade na sequéncia do qual esta prevista uma rede ciclavel.

3.2.3 Alteragdes resultantes da ponderagao da Discussao Publica

Em virtude da andlise e ponderagéo das participagdes em sede de Discussdo Publica (que é
efetuada, e ilustrada, em relatério préprio que acompanha a presente alteracdo ao Plano)
resultou a ponderacgao favoravel de 3 participagdes que deram origem a alteragdes ou ajustes
ao zonamento, uma vez que tinham enquadramento nos objetivos e nos termos de referéncia

do presente procedimento de alteragao:

o Retificagcdo da estrutura ecolégica que se sobreponha a um estabelecimento de ensino,
uma vez que colidia com a reformulagdo, em curso, das instalagbes da escola e nao
representava uma area fundamental dessa estrutura (tratava-se de uma zona de
canteiro do recinto da escola), ficando garantida a manutengéo do corredor de estrutura

ecoldgica na envolvente do equipamento.

e Ligeira deslocagdo de trogo de via proposta na zona nascente, junto ao limite do
perimetro urbano a tardoz do equipamento cultural para viabilizar a concretizagao de
um novo espaco verde, ficando garantido o mesmo nivel de servi¢o da via e acautelada
a protecdo adequada através de espagos verdes de enquadramento laterais, bem
como a classificagdo acustica adequada para cumprir os requisitos decorrentes do

RGR e néo gerar conflitos acusticos.

e Ligeira retificagdo da qualificagdo do solo em parcela contigua a um trogo de linha de
agua, que apresenta, atualmente, desenvolvimento subterrdneo e numa outra situagéo

proxima onde se verificou que o trogo representado na cartografia ndo existe.

3.2.4 Articulacao da alteragdo do PU com a revisao do PDM

Tal como ja referido, os trabalhos de revisdo do PDM encontram-se em fase final, com a

abertura do periodo de Discussao Publica em curso.

Na planta de ordenamento do PDM constata-se que o perimetro urbano da Vila de Ferreira do

Zézere mantem-se relativamente ao PU em vigor e a presente alteragao.
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De salientar que a propria revisdo do PDM veio classificar toda a area do PU como solo urbano
tendo, em sede desse processo, sido fundamentada a compatibilidade com os critérios
constantes do Decreto Regulamentar n.° 15/2015 para essa classificacdo. E, pois, em matéria
de qualificagdo do solo urbano, que se verifica a necessidade de a revisdo do PDM vir a
acolher as propostas constantes do PU, uma vez que a propria revisdo do PDM reconhece, no

seu regulamento, a prevaléncia do PU para a respetiva area de intervengéo.

Na revisdo do PDM a generalidade do solo urbano é qualificada como “Espago Central” € no
artigo 103°, a propésito dos espagos centrais, o regulamento estabelece que “Na area do Plano
de Urbanizacdo da Vila de Ferreira do Zézere aplicam-se as disposicées nele contidas”.
Naturalmente, o Plano de Urbanizagéo, sendo um instrumento com uma escala de maior
detalhe, desenvolveu um zonamento de forma mais pormenorizada com a desagregacao deste
espaco em fungdo do uso dominante e tipo de ocupacdo (consolidado, a consolidar, a

estruturar, e com o detalhe de outros usos e fun¢gdes como turistico e espacgos verdes).

Por sua vez, no que respeita ao regime de edificabilidade o n.° 6 do artigo 113° do regulamento
da revisdao do PDM remete para o PU os parametros a aplicar na area do perimetro urbano da
Vila

Foi opcao desta revisdo do PDM individualizar os espagos de uso especial — equipamentos, o

espaco de atividades econdmicas e um espago verde de maiores dimensdes.

Ao nivel dos espagos de uso especial, a alteragcdo ao zonamento do PU veio introduzir ajustes
que devem ser vertidos na revisdo do PDM. Nesta situagdo encontram-se as seguintes areas
identificadas nas figuras 8 e 9: E1, E2, E3.

Quanto as areas identificadas nas figuras com E4 e E5 admite-se que ndo sejam
representadas no PDM porque constituem, apenas, uma reservas de solo para equipamentos,

sujeitas a regulamentacgao especifica no contexto da execugao e programacéao do PU.

De referir que a area identificada na figura com H (destinada a habitagdo municipal), na
alteragao ao PU deixa de ser representada como espago de uso especial — equipamentos, logo

também deve ser corrigida ao nivel do PDM.

Admite-se que o espacgo de uso especial - espaco turistico (T) ndo seja transposto para a
revisdo do PDM, sendo uma pormenorizagao do uso do solo urbano, ndo prevista no PDM mas
compativel com o espaco central do PDM e salvaguardada pela prevaléncia do PU sobre o
PDM.

No caso da area proposta para cemitério, solo rustico, na revisdo do PDM, ha que reposiciona-

lo conforme alteragéo ao PU.
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Figura 8: Extrato da planta de ordenamento da revisdao do PDM

Reserva de Solo
para Equipamento

Fonte: Revisdo do PDM (sem escala)

Figura 9: Esquema da planta de zonamento da alteragdo do PU

Fonte: Figura propria da alteragéo do PUVFZ, 2023
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3.2.5 Em sintese

A analise efetuada seguindo a metodologia anteriormente referida, encontra-se sistematizada
na Matriz anexa ao relatério e traduziu-se na alteragdo ao zonamento (ao nivel da qualificagcéo

do solo) sobre a cartografia atualizada.

Na matriz de analise é proposta a categoria e a sua desagregac¢ao morfolégica (consolidado, a
consolidar e a estruturar) observando-se cartograficamente a desejada coeréncia a conferir ao

tecido urbano.

Toda a analise é efetuada considerando como principios centrais, o facto de se estar em
contexto urbano e de se pretender garantir a coeréncia do tecido urbano da vila e a contengéo
da fragmentacéo territorial (indo ao encontro do estabelecido na alinea e) do n.° 3 do artigo 7°
do decreto regulamentar 15/2015. O n.° 4 do mesmo artigo é, também, muito claro quando diz
que na aplicagdo dos critérios referidos nas alineas a) a d) do n.° 3 devem ser adotadas
solugdes apropriadas as caracteristicas e fungdes especificas de cada espago urbano. E foi
essa o principio adotado pelo municipio de Ferreira do Zézere que teve o cuidado e a
preocupacgéao de verificar o contexto e o papel que cada area analisada desempenha, ou devia
desempenhar, no perimetro urbano cujas opgdes estratégicas e modelo de organizagao foram

perfeitamente ponderados e avaliados na proposta de Plano publicada em 2014.

E inquestionavel, que a todas as areas analisadas chegam as diversas infraestruturas urbanas,

que sao servidas por acesso viario e que estdo sob o limiar de alcance e servico:

e dos transportes coletivos ajustados as caracteristicas de uma vila como Ferreira do
Zézere, que dispensa o transporte coletivo no seu interior, dispde de transporte de
proximidade a pedido para idosos e populagdo escolar e dispde de estacdo de
camionagem no centro da vila,

e de equipamentos de utilizagao coletiva nas suas diversas valéncias.

Esta situacao é, naturalmente, o retrato de um territério que se pretende assumir como urbano
e sobre o qual tém vindo a ser realizados os mais diversos investimentos ao nivel da
infraestruturagdo, acessibilidades, equipamentos e espagos verdes numa légica de

funcionamento global da vila como um territério inclusivo.

De sublinhar que os conteudos do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, tém de ser vistos em
articulagdo com outros normativos relevantes do novo quadro legal, devendo, por isso, a tarefa
de classificagdo do solo ter também em conta os objetivos da gestéao territorial estabelecidos na
Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (artigo 37.°), os objetivos estabelecidos pelo RJIGT para a
generalidade dos planos municipais (artigo 75.°), e os objetivos e conteddo do plano municipal
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(onde se inclui a concretizagdo de estratégias de desenvolvimento territorial e/ou a

estruturagao da ocupacéo do solo).

Ha que ter presente que elaborar um plano classificando o solo é ordenar o territério, estrutura-
lo, definir estratégias, ou seja, “projetar” o futuro, ndo podendo esta tarefa ser transformada

numa mera “marcag¢ao” do que esta ou ndo esta urbanizado, traduzindo o uso atual do solo.

Dentro da légica e da realidade presente ndo se pode cair no erro de classificar cada parcela
ou “pedaco” de territério de forma isolada e descontextualizada do territério em que esta
inserido, deixando frentes urbanas por rematar/consolidar, situagdes de encaixe por resolver e
areas intersticiais de vazios em meio urbano, desperdicando o0s proprios recursos que 0s
critérios assumem como requisito a avaliar e a otimizar (acessos, infraestruturas,

equipamentos, transportes...).

Nesse contexto. e principios invocados, a revisdo do PDM, que é o plano que estabelece a
estratégia territorial municipal, classifica toda a area do perimetro urbano da Vila de Ferreira do
Zézere delimitado no PU como solo urbano, justificando a conformidade dessa opgédo com o
RJIGT, como tal, estabelece o enquadramento municipal para as opgdes do PU. Assim sendo,
e numa légica de planeamento territorial, 0 PU assume-se como um instrumento de execugéao
do PDM que determina, a uma escala de maior detalhe, o regime de uso e ocupagao do solo
classificado como urbano a montante. Nesta relagdo com o plano de hierarquia superior,
elaborado em conformidade com o RJIGT, que apesar de ainda ndo estar em vigor ja mereceu
parecer favoravel, nesta matéria, por parte as entidades que acompanharam a sua elaboragao,
apenas havera a necessidade de retificar os limites de algumas categorias de solo, ou seja,

articular a qualificacdo do solo entre os dois planos.

A tomada de decisdo na presente andlise assenta na qualificagdo que melhor serve a
estratégia de desenvolvimento da vila e na vontade de desenhar e amarrar os espacgos
intersticiais, de encaixe e de remate, ndo desperdigando as infraestruturas que a elas chegam,

num exercicio de coesao e consolidagéo da vila.

Sendo o exercicio de qualificagao do solo urbano uma faculdade que é conferida ao municipio,
que deve aplica-la em resposta as suas opgdes estratégicas e a vocacgdo do territdrio
decorrente do contexto em que as areas se inserem, o municipio de Ferreira do Zézere
considera, globalmente, para as diversas categorias funcionais (Central, Habitacional, de
Atividades econdmicas e de Uso especial), a desagregagcao que mais se adequa ao que
pretende ver acontecer no seu territério orientando de forma eficaz a gestao urbanistica. Nesse
sentido os conceitos e critérios adotados (que ja constavam do PU e aos quais se vieram juntar

os “espacos a estrutura”) sdo os seguintes:
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e Os espacgos centrais do PU em vigor mantém-se globalmente juntando-se a estes
alguns espagos contiguos anteriormente qualificados como residenciais consolidadas e
que, pela sua localizacao e fungdes instaladas, justificam esta mudanga de qualificagéo
decorridos 7 anos sobre a entrada em vigor do PU;

e Para os espacos residenciais, que agora passam a designar-se espac¢os habitacionais,
a desagregacéo é feita segundo:

o Consolidados, aquelas que estdo maioritariamente edificados, ou cuja ocupacao
do cadastro se mostra estabilizada, ou pequenas areas analisadas entre espagos
consolidados para as quais ndo se justifica a delimitacdo de uma subcategoria
diferenciada;

o A consolidar (segundo duas tipologias | e Il consoante a sua densidade), sdo
areas cuja estrutura e vocagao estao definidas per si, por estarem comprometidas,
pela sua localizagao intersticial com envolvente consolidada, ou por serem
importantes para o remate da malha urbana infraestruturada desde que servidos
por acesso viario estruturado. Inclui-se nesta subcategoria a area que ira acolher
habitagao social,

o A estruturar, aquelas que, com localizagdo mais excéntrica no perimetro urbano
constituem areas de encaixe e regularizagdo do perimetro urbano, com uma
dimensdo relativamente reduzida no contexto urbano, as quais chegam
infraestruturas e que ja sdo servidas por acessos viarios formais, ou com
melhoramentos definidos e inscritos no PU, perspetivando a definigdo de um
desenho urbano mais detalhado dentro dos quarteirdes estruturados pelo PUFZ.

e Para as restantes categorias funcionais (atividades econdémicas e usos especiais) o
principio adotado foi o mesmo, mantendo-se sem alteragdo a area de atividades
econdmicas e acrescentando-se 5 novas situagcbes aos espacos de uso especial-
equipamentos: 2 delas ja descritas anteriormente (instalagbes afetas ao campo de
futebol e ampliacdo de um equipamento social); uma pequena area junto a Central de
Camionagem para melhorar o acesso dos veiculos de passageiros e uma area,
anteriormente qualificada como urbanizavel, onde se esta a iniciar a construgdo de
uma clinica privada. A estas vem juntar-se a ampliagdo da area de equipamento onde
se localizam as piscinas cobertas (em detrimento do espaco verde constante do PU em
vigor), para acolher a construcdo das piscinas descobertas. Relativamente a este
equipamento o IPDJ pronunciou-se no sentido de a construgao das referidas piscinas
ter que salvaguardar o cumprimento das normas técnicas definidas pelo Instituto em
matéria de dimensionamento e segurancga, garantindo a utilizagdo do referido espaco

com padrées de qualidade adequados as fungbes que pretende desempenhar. No caso
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das areas de usos especial - equipamentos que nao correspondem a terrenos
municipais e ainda n&o estdo ocupadas, constituem-se como reserva de solo para
equipamento reguladas nos termos especificos do artigo 154.° do RJIGT.

No que respeita aos espagos verdes que se estruturam em subcategorias as
alteragcdes decorem simplesmente da correcdo de um erro do PU em vigor que
qualificava como zona verde de enquadramento uma pequena area de servigo e
estacionamento da superficie comercial Intermarché, a redugao de mais trés areas de
pequena dimensao a favor de 3 dos espacgos de uso especial — equipamentos referidos
no ponto anterior (para acesso a Central de Camionagem, para ampliacdo do
equipamento social e instalagdes do Campo de Futebol). Verifica-se também a reducéo
de parte da area verde envolvente ao pavilhdo da piscina coberta, tal como referido no
ponto anterior, mas reverte para espago de equipamento publico ao ar livre. Por fim,
foram efetuados alguns acertos aos espacgos verdes decorrentes da adequagdo do
dominio hidrico & nova cartografia de base, uma vez que a qualificacdo de alguns
espagos, ou os seus limites seguiam como referéncia o dominio hidrico. Estas
alteragdes tém fraca expressado no contexto global dos espacos verdes e da estrutura
ecolégica ndo afetando servidées nem areas com qualquer sensibilidade paisagistica e

ambiental.

Em matéria de acessibilidades, é de referir, que ao longo da rede viaria foram introduzidos

acertos

Por fim,

pontuais no sentido de garantir:

A necessaria adequagdo cartografica face a intervengdes recentes, conforme previsto
nos Termos de Referéncia;

A compatibilizagdo com o plano de acessibilidades da Vila, conforme previsto nos
Termos de Referéncia;

A resposta a algumas das participagoes efetuadas em sede de participagdo publica

que referiam a necessidade de dotar alguns arruamentos com passeios.

0 quadro seguinte resume a quantificagdo da proposta de alteragdo face ao PU em

vigor no que respeita a qualificagdo do espacgo, visto que quanto a classificagdo nao sao

propostas alteracoes.
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Quadro 3: Quantificagdo comparativa da qualificagdo do solo
Proposta de Alteragdo PU em vigor Diferen
Classificagdo cial
Qualificagao Hectares Qualificagdo Hectares
Solo Rustico Espago de Equipamento compativel com o solo ristico 1,76| |Espaco de Equipamento compativel com o solo ristico 241 -0,66
Espacos centrais 8,42| |Espacos Centrais 4,81 3,61
Consolidados 35,89 Consolidados 17,90 17,99
E A consolidar Tipo | 15,27 A consolidar Tipo | 25,52 -10,25
spacos . L

Mt Espacos residenciais
A consolidar Tipo Il 13,24 A consolidar Tipo Il 16,97 -3,73
A estruturar 11,30 Urbanizaveis 19,68 -8,38
Equipamentos 16,05 Espacos de uso Equipamentos (existentes e propostos) 14,99 1,05

Solo Urbano Espagos de uso o especial N -
especial Turisticos 1,43 Turismo existentes 1,47 -0,03
Infraesturas estruturantes 26,32| |Espacos Canais em solo urbano 26,18 0,14
Espaco de atividades econémicas 6,92 Espaco de atividades econémicas existentes 6,92 0,00
SraedEis 7,66 Enquadramento (existentes e 810 044
propostos)
Espacos verdes
Espacos verdes | Equipados de recreio e lazer 10,87| |existentese Equipados e os de Recreio e Lazer 10,42 0,44
propostos

Protegao 3,08 Protegéo 3,44 -0,35
Total da Al do PUFZ 158,19 Total da Al do PUFZ 158,81 -0,62
Area total de solo urbano 156,44 Area total de solo urbano 156,40 0,04
Area integrada em Estrutura Ecoldgica 43,68 Area integrada em Estrutura Ecolégica 448 -1,12

Da leitura do quadro importa reter o seguinte:

Na adequacgdo a nova cartografia pode considerar-se que n&o houve alteragbes a
dimensao da area de intervengdo, nem a area do perimetro urbano (solo urbano), uma
vez que as diferengas correspondem apenas a ligeiras e impercetiveis variagdes (a Al
do PUFZ reduziu 0,4% e o perimetro urbano aumentou 0,03%);

Os espagos centrais sofreram um aumento por via dos espagos habitacionais
consolidados contiguos que os passaram a integrar;

Os espacos habitacionais consolidados aumentaram porque, apesar da transferéncia
que houve para espagos centrais, esta categoria recebeu diversos espagos que
anteriormente eram a consolidar, mas que, segundo a cartografia atualizada e o
cadastro, revelaram ter a sua configuragdo maioritariamente consolidada;

Os espagos a consolidar, apesar de passarem a incorporar alguns espagos
anteriormente considerados urbanizaveis, reduziram a favor dos espagos consolidados
conforme ponto anterior, esta situacdo decorre naturalmente da implementagdo do
plano que esta em vigor;

Os espacgos urbanizaveis residenciais, enquanto conceito, desaparecem, mas o0s
respetivos solos mantém-se como urbanos passando a integrar espacos habitacionais
a consolidar ou a estruturar (e uma area a oeste que passa para espagos de uso
especial-equipamentos);
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e Os espacos de equipamentos veem a sua area aumentada em 7,2% em virtude as
alteragdes que a Camara Municipal entendeu efetuar conforme descrito anteriormente;

e Os espacos verdes reduzem em 5,4%, quase exclusivamente a favor dos espagos de
uso especial — equipamentos;

e Em consequéncia do ponto anterior a estrutura ecolégica (EE) reduz, também, em
3,6%, que € uma percentagem residual e sem impactos sobre as opg¢bes do plano e a

coeréncia da prépria EE.

A estrutura ecologica referida, esta representada na Planta de Zonamento, sobrepondo-se a
qualificagdo do solo. Os principios e metodologia adotados para a sua delimitagdo em nada
foram alterados neste procedimento de alteragdo do PU. A estrutura ecoldgica sofre apenas
acertos decorrentes da adequacdo a nova cartografia, nomeadamente de adaptagéo a linhas
de agua, e da ligeira reducgao referida no ponto anterior a favor de espagos para equipamentos
de utilizacdo coletiva. A figura seguinte ilustra a estrutura ecoldgica desagregada pelos

espagos que a compdem.

Figura 10: Estrutura ecolégica urbana e respetivas componentes

LEGENDA

= = = = LIMITE DA AREA DE INTERVENCAQ
- Areas qualificadas como espagos verdes ra planta de zonamento
| Espacos de ligago

- Areas associadas a linhas de 4gua nao qualificadas come espagos verdes

Fonte: Figura propria da alteragdo do PUVFZ, 2023
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4. PROGRAMAGAO E ALTERAGCOES REGULAMENTARES

4.1 PROGRAMAGAO

O Programa de execugdo e financiamento do PUFZ prevé uma programagcdo a 10 anos,

estando, portanto, ainda a decorrer por mais 2 anos.
A programacéo do PU estrutura-se segundo 4 dominios de intervengao:

1° Equipamentos;

2° Espacos Verdes;

3° Infraestruturas (rede viaria e infraestruturas urbanas);
4° UOPG.

Desde a entrada em vigor foram concretizadas diversas a¢des do segundo e terceiro dominios,
na sua maioria no contexto da execug¢do de programas e agcbes de &mbito mais detalhado
inscritas nas tematicas da mobilidade e da reabilitagdo urbana. Quanto ao primeiro dominio
verificou-se a execugdo de diversas agbes, na sua maioria ndo inscritas no programa de

execucao do PU.

Relativamente ao financiamento das agdes e projetos a executar, importa destacar dois fatores
determinantes para que os investimentos se tenham processado de forma diferente da

inicialmente planeada em alguns dos dominios:

e a situagdo de transicdo entre Quadros Comunitarios de Apoio apoiados pelos fundos
comunitarios que vao delineando as oportunidades e as possibilidades de recurso a
financiamentos por via de programas operacionais;

e o facto de uma parte significativa do investimento dependente do sector privado nas
diversas operagdes urbanisticas, bem como, na sua comparticipacdo nos custos do
reordenamento e requalificagdo da vila através da aplicagcéo da tributagao urbanistica e

da elaboragao de planos.

No &dmbito da presente alteragdo o programa de execucgédo e financiamento foi objeto de uma
breve monitorizagdo e atualizagcdo mantendo o horizonte atual, uma vez que o municipio
considera que o mesmo se deve manter valido até ao final do horizonte inicialmente
estabelecido, porque tem diversas ag¢des previstas em curso, e inscritas no seu plano
plurianual, e s6 sera objeto de uma avaliagao e reformulagdo mais aprofundadas no final dos
10 anos, até porque a presente alteragdo refor¢a que a vigéncia do plano é de 10 anos e que

nessa data sera iniciado o procedimento de revisdo do PU.
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Feita a analise das agdes previstas no programa de execucdo em vigor, ao nivel dos
equipamentos a Camara Municipal considera como agéo a revogar a construgdo de Centro de
acolhimento turistico do Zézere e define como investimentos a manter, ou a incluir, os
seguintes com o respetivo valor, considerando os sublinhados no quadro como tendo
investimento inscrito no Plano Plurianual de Investimentos do "GOP_Orgamento 2022"2, com e

sem dotacao financeira:

EQUIPAMENTO VALOR PREVISTO DE INVESTIMENTO
Centro Multiusos 2.000.000,00€
Cemitério Novo 750.000,00€
Ginasio Municipal 573.000,00€
Casa Mortuaria 182.000,00€
Parque Urbano 1.500.000,00€
Piscinas municipais descobertas 500.000,00€

Ao nivel dos espagos verdes e infraestruturas (viarias e urbanas) a Camara tem vindo a
executar paulatinamente o programa de execugao, incluindo como prioridades no referido

Plano Plurianual de Investimentos para os proximos anos:

¢ Requalificagcdo da Avenida 13 de junho e Rua Brigadeiro Lino Valente;

¢ Requalificagdo do espacgo publico da Rua do Campo de Futebol e Rua Santo Anténio.

A versao revista do relatério de Programa de Execugéo e Plano de Financiamento acompanha

a presente alteragcéo do PU.

4.2 ALTERAQ()ES REGULAMENTARES
As alteragdes propostas para o regulamento envolvem trés tipos de situagdes:

e O primeiro decorre da adequagao ao RJIGT, ndo sé ao nivel da qualificagdo do solo,
mas também na consequente necessidade de acautelar que com o desaparecimento
das categorias e subcategorias de solos urbanizaveis a regulamentacao das areas que
as integravam ndo se esvazia de conteddo. Se em algumas situacbes a
regulamentagdo que consta de determinada subcategoria se adequa a disciplina da
ocupagao, uso e transformagao do solo da area agora requalificada, outras ha em que
€ necessario prever regulamentagdo adicional de forma a assegurar o seu correto

ordenamento.

2 Grandes Opgdes do Plano e Orgamento Municipal (2022)
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Os artigos até agora associados aos solos urbanizaveis, sdo revogados por via da
adequagao ao RJIGT, muito embora parte da regulamentagdo que incorporavam
transite (integral ou parcialmente), com as devidas e necessarias adaptagbes, para
outras subcategorias de espaco, assegurando assim a continuidade com os principios
de ordenamento e de disciplina urbanistica que estiveram na base de construgdo do

regulamento ainda em vigor e do modelo territorial subjacente.
Nesta matéria chama-se a atengao para dois aspetos:

o um prende-se com os anteriores espagos urbanizaveis de média densidade que,
na sequéncia da adequagdo, passam a integrar os espagos a consolidar de
tipologia | ou |l consoante a sua relagéo de proximidade com os espagos centrais,
pelo que os parametros de edificabilidade que se atribuem aos espacgos a
estruturar sdo apenas os que correspondiam aos espacgos urbanizaveis de baixa
densidade visto corresponderem as areas com a mesma localizagao;

o outro tem a ver com o facto de os espagos associados a rede viaria (vias,
passeiros e estacionamento) serem considerados pelo PU em vigor como
Espacos Canais, sendo que o RJIGT veio clarificar que este conceito nao
corresponde a uma categoria de espaco. Foi entdo opgao da presente alteragao
criar uma subcategoria de espacgos de infraestruturas viarias dentro dos espacgos
de usos especiais, para qualificar estas areas sem desvirtuar o modelo territorial
do PU em vigor.

O sequndo decorre da necessidade de clarificar e corrigir pontualmente contetudos

regulamentares do PU em vigor, em particular, no que respeita a estrutura ecolégica e

espacos verdes (na articulagdo entre ambos) e nos constrangimentos identificados a

gestao urbanistica, a saber:

o Ao contrario do que prevé o PU em vigor, ndo se pretende considerar a aplicacéo
dos parametros dos espacgos verdes equipados de recreio e lazer ao espaco
envolvente do campo de futebol uma vez que se revelam excessivos para a
dimensao da area. A proposta vai no sentido de nesses espagos em particular se
remeter para a aplicagdo das alineas a) e c) do n.° 4 do artigo 42° referente a
estrutura ecoldgica.

o Por oposicdo é necessario excecionar da aplicagdo do n.° 4 do artigo 42° os
restantes espagos verdes equipados de recreio e lazer porque da forma como
consta do PU em vigor os pardmetros da EE sao mais restritivos e nao séo

praticaveis nessa tipologia de espacgos verdes a qual se sobrepde integralmente.
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o Foi introduzida alteracdo a alinea a) do n.° 7 do artigo 42° deixando de ser
impositiva, uma vez que esta regra tem-se revelado de dificil compreenséo e
inexequivel, sendo matéria constante do regulamento municipal.

o Na alteragao ao PU foi introduzida a rede ciclavel prevista no plano de mobilidade
e como tal no regulamento foi criado o respetivo artigo.

o Foi alterada a redagéo do n.° 2 do artigo 24° para refor¢ar a necessidade de serem
adotadas medidas de controlo da qualidade ambiental no que respeita aos
espacos de atividades economicas.

o Foi alterado o artigo 60° porque deixou de estar adequado face a alteracdo
efetuada ao PDM em 2017.

e O terceiro decorre da necessidade de clarificar e corrigir pontualmente contetdos
regulamentares do PU em vigor, por via dos pareceres das entidades emitidos em sede

de Conferéncia Procedimental.

Verificou-se, ainda, a necessidade de, pontualmente, efetuar algumas alteracées decorrentes

dos pareceres emitidos pelas entidades consultadas em sede de Conferéncia Procedimental.

Por fim, na sequéncia da ponderagao das participagcdes em sede de Discussao Publica foram
introduzidas alteragdes pontuais de clarificagdo aos artigos 9°, 35°, 39° e 42°, cuja justificagédo
se encontra detalhada no relatério de ponderagdo das participagdes que acompanha o

presente procedimento de alteragao.

Resumidamente:

e S3o objeto de alteracdes os artigos 3°, 5°, 6.2, 7.2, 9.°, 11.°, 12.°, 13.°, 14.°, 15.°, 18.°,
19.°, 20.°, 21.°, 22.°, 24.°, 25.°, 26.°, 33.°, 34.°, 35.9, 36.°, 41.°, 42.°, 43.°, 45.°, 48.°,
49.°, 50.° 51.°, 54° e 60°

e Sao revogados os artigos 27.°, 28.°, 29.°, 30.°, 31.°, 32.° e 0 anexo |;

e Sao aditados ao regulamento os artigos 22.°-A, 36.°-A. e 60°-A

Em virtude das alteragcbes efetuadas o regulamento serem significativas, o mesmo sera objeto

de republicagdo.

Seguidamente identificam-se os artigos que se propbe alterar, revogar ou aditar e a

fundamentagao subjacente a essa alteracgéo.

Artigos alterados:

e Artigo 39, alterado para atualizar os IGT supramunicipais em vigor e a mengéo ao PDM,

revogando o n.° 3 em articulagdo com a alteragéo efetuada ao artigo 60°;
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e Artigo 5°, atualizado o decreto regulamentar mencionado;

e Artigo 6°, completado e retificadas as referéncias as serviddes em vigor na sequéncia
dos pareceres do IMT e ICNF;

e Artigo 7°, completado e retificado na sequéncia dos pareceres da APA, EPAL e IMT;

e Artigo 9°, adequacéo da terminologia ao DR n.° 15/2015;

e Artigo 11°, adequacéo da terminologia e de conceitos ao RJIGT e ao DR n.° 15/2015;

e Artigo 12°, adequacéo da terminologia e de conceitos ao RJIGT e ao DR n.° 15/2015;

e Artigo 13°, alterado para adequagéo da terminologia, para deixar de fazer mengao ao
anexo que é eliminado do regulamento e substituido pelo desdobramento da Planta de
Zonamento com a tematica da classificagdo acustica e da identificacdo de zonas de
conflito e, ainda para retificar/clarificar a definicdo das zonas sensiveis;

e Artigo 14°, adequacéo da terminologia e de conceitos ao RJIGT e ao DR n.° 15/2015;

e Artigo 15°, adequacéo da terminologia ao DR n.° 15/2015;

e Artigo 18°, adequacao da terminologia e de conceitos ao DR n.° 15/2015;

e Artigo 19°, adequacéo da terminologia e de conceitos ao DR n.° 15/2015;

e Artigo 20°, adequacéo da terminologia e de conceitos ao DR n.° 15/2015;

e Artigo 21°, adequagdo da terminologia e de conceitos ao DR n.° 15/2015, adaptacéo de
conteldo a essa adequacao e inclusido de articulado em resposta ao parecer do IPDJ;

e Artigo 22°, adequacéo da terminologia ao DR n.° 15/2015;

e Artigo 24° alterado para reforcar a necessidade de serem adotadas medidas de
controlo da qualidade ambiental;

e Artigo 25° adequacao da terminologia e conceitos ao DR n.° 15/2015, adaptagao de
conteudo a essa adequagao;

e Artigo 26°, adequagdo da terminologia e de conceitos ao DR n.° 15/2015, adaptacgéo de
conteldo a essa adequagdo; alteracdo de algumas alineas para melhor articulacéo
com o artigo 42° face aos constrangimentos de gestao detetados durante a vigéncia do
plano;

e Artigo 33° adequacéo da terminologia e de conceitos ao RJIGT e ao DR n.° 15/2015;

e Artigo 34°, revogado o n.° 1 para adequagéo ao RJIGT e DR n.° 15/2015, ao abrigo dos
quais o espago canal ndo é entendido como categoria de espaco; efetuada retificagdo
e inclusao de contelidos em virtude dos pareceres da CCDRLVT, APA e EPAL;

e Artigo 35°, clarificagédo da alinea b) don.°2 e do n.° 5;

e Artigo 36°, retificagcdo na alinea b) do n.° 2 em resultado do parecer da CCDRLVT

e Artigo 41°, adequacao da terminologia e de referéncias face as alteragbes dos artigos

anteriores;
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Artigo 42°, adequacédo da terminologia e de referéncias face as alteragdes dos artigos
anteriores; retificagdo da alinea d) do n.° 8 em virtude do parecer da CCDRLVT;
alteracdo de algumas alineas para melhor articulagdo com o artigo 26° face aos
constrangimentos de gestao detetados durante a vigéncia do plano;

Artigo 43°, adequacgédo das normas de programagao ao RJIGT, com estabelecimento de
um prazo para a execugao do plano e as normas aplicaveis aos solos qualificados
como espacgos de usos especial de equipamentos que sao assumidos como reserva de
solo para essa finalidade em conformidade com o artigo 154° do RJIGT.

Artigo 45°, adequagdo da terminologia e determinagcdo que as UOPG propostas se
devem iniciar dentro do prazo de vigéncia do plano que foi estabelecido;

Artigo 48°, adequacgédo da terminologia;

Artigo 49°, adequacgéo da terminologia;

Artigo 50°, adequacgédo da terminologia;

Artigo 51°, adequacgédo da terminologia;

Artigo 54°, adequagéo da terminologia;

Artigo 60°, retificando nas disposi¢des finais a formulagdo quanto a prevaléncia do PU

sobre as disposi¢coes do PDM de Ferreira do Zézere.

Artigos revogados:

Artigos 27° a 32° revogados uma vez que respeitavam a espagos propostos num
contexto de “Solo urbanizavel;

Artigos aditados:

Artigo 22°-A, inclusdo de artigo para regulamentar os espacgos delimitados na planta de
zonamento como de infraestruturas estruturantes em substituicdo do espago canal
anteriormente delimitado no PU em vigor e que, atualmente, enquanto conceito, ndo
corresponde a uma categoria de qualificagcdo do solo, passando estas areas a
qualificar-se como “Espacos de infraestruturas estruturantes”;

Artigo 36°-A, inclusdo de artigo para regulamentar a rede ciclavel que foi incluida na
planta de zonamento.

Artigo 60°-A, inclusdo do artigo em virtude da concertagdo com a CCDRLVT que

considera ser necessario incorporar um artigo proprio relativo a vigéncia do plano.
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5. ANEXO COM AS INFORMAGOES DE ANALISE DAS
PARTICIPAGOES INICIAIS

Em sede de participacdo preventiva foi apresentado com conjunto de 5 participacdes

identificadas da seguinte forma:

e MGD 7404 - Construgbes século XX, Lda;

e MGD 6864 - Junta de Freguesia de Ferreira do Zézere;

e MGD 9261 - Armando do Carmo Cotrim;

e MGD 9386 - Luisa Claudio Rasteiro;

e MGD 9557 - Grupo de cidadados (José Manuel P. S. Casanova, Jodo M.S. da Silva,

Armando Cotrim e José. P. P. Joaquim).

A analise das mesmas foi efetuada pelos servigos técnicos da Camara Municipal conforme

consta das informacdes que se seguem:

e Informagao n.° 4375 de 03/06/2022, que mereceu parecer favoravel do Sr. Presidente
da Camara em 15/06/2022;

e Informagdo n.° 4812 de 24/06/2022, que mereceu parecer favoravel do Sr. Presidente
da Camara em 24/06/2022.
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Informagao n.°: 4375 Processo:'processo n®' Data: 03/06/2022
Livro: Correspondéncia

Assunto: Alteracao ao Plano de Urbanizacao da Vila de Ferreira do Zézere —
Participacdo Publica

No ambito da participagao publica referente a Alteragdo do Plano de Urbanizacdo da Vila de Ferreira
do Zg&zere (PU), foram apresentadas, até este momento, quatro sugestdes que constam nos
documentos em ligacdes, nomeadamente pela Junta de Freguesia de Ferreira do Zézere (MGD 6864),
pelo cidadao Armando do Carmo Cotrim (MGD 9261), pela cidada Luisa Claudio Rasteiro (MGD
9386) e pelo grupo de cidadios José Manuel Pinto da Silva Casanova, Jodo Miguel Sa da Silva,
Armando do Carmo Cotrim e José Pedro Pestana Joaquim (MGD 9557).

As sugestoes apresentadas pela Junta de Freguesia de Ferreira do Zé€zere e por Armando do Carmo

Cotrim (que € o presidente dessa autarquia), sdo exatamente do mesmo teor.
Relativamente a estas, refere-se que:

- Nao se enquadram nos termos de referéncia desta alteracdo ao PU os seguintes pontos da mesma,
dado que, de acordo com esses termos, esta alteragdo, no que concerne a espago publico, apenas
abrange “pequenos ajustamentos ao espaco publico, para permitir que a rede vidria e pedonal

fiquem melhor ajustadas as pré-existéncias”:

e “Que se valorize e recupere o pouco espago urbano existente na vila, a comegar pela
eliminagdo do jardim no centro e a recuperagdo da antiga praca com espago para as pessoas
conviverem, para eventos, para a possivel instalacdo de quiosques ou esplanadas, sem

’

transito, principalmente ao fim de semana.’
e “Elimina¢do da rotunda junto ao cemitério.”

« . . .
. Novo acesso (cruzamento) mais junto ao Moita, o que permitiria o alargamento do

cemiterio.”:

- Embora os pontos das sugestdes a seguir mencionados sejam vidveis face ao atual Plano de Urbanizagéo,
bem como a uma alteragdo que se enquadre nos termos de referéncia, ficam fora do ambito dos planos de

urbanizagao, pelo que nao devem ser tidos em conta na proposta de alteraciao ao PU:
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e “Recuperagdo da fonte e eliminagdo do repuxo.”

e “Recuperar o jardim junto a igreja na Quinta do Adro, uma zona plana com relva para que
al se possam realizar as festas e eventos.”

e “Recuperagdo da cal¢ada a portuguesa na P¢. Pedro Perreiro”

e “Aquisi¢cdo ou renda de espagos para museus ou servi¢os nos edificios antigos da vila.
(Antiga Loja do Sr. Lourengo ou edificio ao lado do Carlos Mey, antiga loja da D. Luisa...)”

e “Reabilitar o edificio do Turismo com produtos da terra, artesanato, equipamento
audiovisual...etc”

e “Colocagdo de semaforos limitadores de velocidade com painéis solares desde o inicio da
vila até ao chdo da Serra e eliminagdo das passadeiras elevadas.”

e “Gestdo eficaz das campas. Construgdo de um espacgo para ex-combatentes e aproveitamento
do espago atual.”

e “Constru¢do de um monumento ao Ex-combatente no jardim no cruzamento do antigo café
do Rato”

e “Aquisi¢cdo do terreno em frente ao Pavilhdo 2000

e “Corrigir acessibilidades entre passeios, passadeiras e no acesso aos edificios publicos e

privados.”

- Embora os pontos das sugestdes de seguida identificados sejam vidveis face a proposta de revisdao do Plano
Diretor Municipal ndo se enquadram na Alteracdo ao Plano de Urbanizacio, pelo facto de a area

geografica respetiva ficar fora do perimetro urbano da Vila:

o “Espaco pedonal e ciclovia desde a Varzea até Pardielas”

e “Construg¢do de campos da Padel junto ao Centro Escolar”

e “Aproveitamento do pinhal junto ao Centro Escolar para criar uma zona relvada de lazer
com um lago ao centro, percurso para caminhada e corrida , ja existente, mesas,

Churrasqueiras e espago para piquenique.”

- S30 enquadraveis no procedimento de Alteragdo ao Plano de Urbanizagdo os seguintes pontos

das sugestoes:
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e “Colocagdo de passeios nas entradas da Vila nos dois sentidos (Junto ao Intermarché e
antigo Centro de Saude)”

e “Colocagdo de passeios nas traseiras da Escola Pedro Ferreiro em dire¢do ao pavilhdo.”

e “Possivel constru¢do de zona habitacional social junto a atual.”

e “Construcgdo de Piscina Descoberta”

No que concerne as sugestdes apresentada pela cidada Luisa Claudio Rasteiro e pelo grupo de cidadios
José Manuel Pinto da Silva Casanova, Jodo Miguel S4 da Silva, Armando do Carmo Cotrim e José Pedro
Pestana Joaquim refere-se que o desmantelamento/deslocalizacio do estabelecimento industrial da
Comave, como ¢ sugerido, no primeiro documento fica fora do Ambito dos planos de urbanizacio,
nao devendo, por isso, ser tido em conta na proposta de alteracio ao PU, fazendo todo o sentido que
sejam criadas normas que regulem o funcionamento da atividade industrial neste espaco de atividades

econémicas, como observa o grupo de cidadaos.

Face ao exposto, propoe-se que a empresa Mundo as Riscas, L.da seja notificada nos termos
desta informacao, no sentido de ter em conta as orientacées respetivas no Ambito da elaboracio

da proposta de Alteracao ao Plano de Urbanizac¢ao da Vila de Ferreira do Zézere

Jodo Pedro Frias Freitas

Técnico Superior
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Informagao n.°: 4812 Processo:'processo n®' Data: 24/06/2022
Livro: Correspondéncia

Assunto: Alteracao ao Plano de Urbanizacio da Vila de Ferreira do Zézere
Participacao Publica

No ambito da participacao publica referente a Alteracao do Plano de Urbanizagdo da Vila de Ferreira
do Zézere (PU), apresentou a empresa Construgdes Século XX, Lda sugestdo, constante no MGD E-
7404 de 26/04/2022, no ambito da qual observa que se “proceda ao alargamento do perimetro
urbano da Vila nessa Zona (do loteamento dessa empresa existente na Rua Dr. Antonio Baido), para
que se possa proceder a legalizacdo dos esgotos e dguas residuais fluviais que sdo publicos e
passam dentro do restante terreno anexo a urbanizacdo que é propriedade da Firma...”.

Importa referir que esta sugestdo ndo foi tida em conta, por lapso, quando foram apreciadas as
restantes (pelo MGD 1-4375 de 03/06/2022).

Analisada que foi esta reclamagdo, informa-se que a mesma nao se enquadra nos termos de
referéncia desta Alteracio ao PU.

Refere-se, no entanto, que a legalizagdo da situagdo em causa se pode resolver mediante cedéncia a
Camara Municipal (associada a pagamento a empresa ou ndo, consoante a analise a efetuar neste
ambito) da faixa de terreno onde passam essas infraestruturas.

Propde-se, por isso, que a empresa Mundo as Riscas, Lda seja notificada nos termos desta informagao,
no sentido de ter em conta as orientagdes respetivas, no ambito da elaboragdo da proposta de
Alteracdo do Plano de Urbanizagdo da Vila de Ferreira do Zézere e que, disso, seja dado

conhecimento a empresa que apresentou a sugestao.

Jodo Pedro Frias Freitas

Técnico Superior
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6. ANEXO COM QUADRO DE VERIFICAGAO DA APLICABILIDADE
DO DECRETO-LEI N.° 232/2007DE 15/06 (AAE)

AVALIACAO AMBIENTAL DE PLANOS E PROGRAMAS
Verificagdo da aplicabilidade do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho

1. Identificacdo do Plano ou Programa e tipologia

1.1. Designagdo Plano de Urbanizag¢do da Vila de Ferreira do Zézere

1.2. Entidade promotora | Camara Municipal de Ferreira do Zézere

1.3. Empresa responsavel

pela avaliagdo N3do se aplica
ambiental
|:| Nacional
Especifique:
|:| Regional
Especifique:
1.4. Ambito territorialdo | [ ] Intermunicipal
Plano ou Programa Especifique:

. Municipal
Especifique: Plano de Pormenor para uma area de 6 hectares

|:| QOutro

Especifique:

Programa nacional

Programa setorial

Programa especial

Programa regional

Programa intermunicipal

Plano diretor intermunicipal

Plano de urbanizagdo intermunicipal
Plano de pormenor intermunicipal
Plano diretor municipal

Plano de urbanizacao

Plano de pormenor

Plano de setorial

Outro

Especifique:

1.5. Tipo de Plano ou
Programa

OO0OROO0O000O0o0d

2. Defini¢do de Plano ou Programa no contexto do DL 232/2007

A preparacdo e/ou aprovacdo do Programa/Plano é efetuada por uma
autoridade a nivel nacional, regional ou local, ou é preparado por uma
outra autoridade, para aprovacdo mediante procedimento legislativo,
pela Assembleia da Republica ou pelo Governo?

Wl sim (] Nso

2.1. Preparagdo e/ou
aprovagao
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E exigido por disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas?

Bl sim (] Nso

2.2. Exigéncia legal

Refere-se unicamente a defesa nacional ou a protegao civil?

] sim [l Nzo

Reveste-se unicamente de natureza financeira ou or¢camental ou é
financiado ao abrigo dos periodos de programacdo abrangidos pelos
Regulamentos (CE) n.°® 1989/2006, 21 de dezembro, e 1257/99, do
Conselho?

2.3. Exclusdes

] sim [l Nzo
Notas orientadoras para a decisdo
Programas e Planos contemplados na legislagdo sdo:
. os que resultam de exigéncia legal, regulamentar ou administrativa ou cuja aprovagdo deve ser efetuada, por
procedimento legislativo, pela Assembleia da Republica ou pelo Governo;
. aqueles cuja, elaboragdo, alteragéo ou revisdo seja realizada por autoridades a nivel nacional, regional ou local ou
ainda por outras entidades que exercam poderes publicos;
Programas e Planos contemplados na legislagdo incluem os co-financiados pela Unido Europeia.
Exclui os Programas e Planos que dizem respeito unicamente a Defesa Nacional ou a protegdo civil ou que sejam programas de
natureza financeira ou orgamental ou financiados por fundos estruturantes.

Se foi assinalada a opgéo Sim no campo 2.1 e/ou no campo 2.2 é considerado um Programa/Plano e poderd ser sujeito a AAE.
Se for assinalada a opgéio Sim no campo 2.1 ou no campo 2.2 e igualmente no campo 2.3 é considerado um Programa/Plano

mas ndo estard sujeito a AAE.

3. Ambito de aplicagdo

3.1. Setor a que refere o
Plano ou Programa
(alineaa)don.21do
Artigo 3.2 do DL
232/2007)

Agricultura
Floresta

Pescas

Energia

Industria
Transportes
Gestdo de residuos
Gestdo das aguas
TelecomunicagGes
Turismo
Ordenamento Urbano e Rural ou Utilizagdo dos Solos

[0 o

32, E d Constitui enquadramento para a futura aprovacdo de projetos
-4. Enqua r~amento Para | encionados nos Anexos | e Il do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de
aprovagao de
X outubro?
projetos ] sim [l N30
3.3. Efeitos em areas [] sitios da lista nacional de sitios
classificadas (alinea [] sitio de interesse comunitario
b) do n.2 1 do Artigo [] zona especial de conservacdo
3.2 do DL 232/2007) [ ] Zona de protegdo especial
Nao esta abrangido pelas alineas acima descritas?
L [ sim [l N&o
3.4. Efeitos significativos

(alineac) don.21do
Artigo 3.2 do DL
232/2007)

Constitui enquadramento para a futura aprovagao de projetos?

Bl sim (] nso

E qualificado como suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente de
acordo com o anexo ao DL 232/2007?

1 sim [l Nzo
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Notas orientadoras para a decisdo

Planos e Programas de enquadramento de futuros projetos:

Planos e programas que contenham disposi¢cées relevantes para a subsequente tomada de decisGo de aprovagdo, nomeadamente,
respeitantes a sua necessidade, dimensdo, localizagdo, natureza ou condigbes de operagdo:

Se foi assinalado o campo 3.1. e a opg¢éio Sim no campo 3.2 é considerado um Programa/Plano que deverd ser sujeito a AAE.

Os Sitios e as Zonas séo os mencionados no Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de
fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de novembro.

Se foi assinalado o campo 3.3 é considerado um Programa/Plano que deverd ser sujeito a AAE.

A qualificagéo de um Programa/Plano como suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente, para os efeitos previstos na alinea
¢) do n.2 1, é realizada por despacho conjunto do membro do Governo responsdvel pela drea do ambiente e do membro do
Governo competente em razdo de matéria, de acordo com os critérios constantes do Anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho

Se for assinalada a opgéo Sim em todos os campos em 3.4 é considerado um Programa/Plano que deverd ser sujeito a AAE.

4. lIsengles

: O Plano ou Programa determina a utilizacdo de pequenas areas a nivel
4.1. Pequenas areas ou local?

pequenas alteragoes . sim [] Nao
ao Plano ou ~

Trata-se de uma pequena alteragdo a um plano ou programa?
Programa . sim [ ] Ndo

4.2. Efe’ltos significativos E qualificado como suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente de
(alineac) don.2 1 do
acordo com o anexo ao DL 232/2007?

Artigo 3.2 do DL . =
232/2007) [ sim Illnao

Notas orientadoras para a decisdo

S6 devem ser objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar por despacho conjunto do membro do Governo responsdvel
pela drea do ambiente e do membro do Governo competente em razdo de matéria que os referidos planos e programas séo
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, de acordo com os critérios constantes no anexo ao diploma.

Se foi assinalada a opg¢éo Sim em um dos campos 4.1. ou em ambos e assinalada a opg¢éo Néo no campo 4.2 o Programa/Plano
néo deverd ser sujeito a AAE.

5. Fundamentagao para a qualificagdo do Plano ou Programa no regime de avaliagao ambiental

6. Pronuncia da ERAE

Designacao

O Plano ou Programa esta sujeito a avaliagdo ambiental nos termos do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15
de junho?

] sim [l Nzo

Fundamentagdo:

Da analise dos diversos campos preenchidos no formulario e respetivas orienta¢des de interpretagao:

1. Foi assinalada a opg¢do "sim" no campo 2.1 (Plano efetuada por uma autoridade a nivel local
para aprovacdo mediante procedimento legislativo) e no campo 2.2 (plano exigido por
disposicOes legislativas, regulamentares ou administrativas) significando que o Plano poderia
ser sujeito a AAE, passando- se a analise dos critérios seguintes para verificagdo dessa
necessidade ou da sua dispensa;

2. Embora tenha sido assinalado o campo 3.1.(foi identificado o setor abrangido pelo plano como
sendo "Ordenamento Urbano e Rural ou Utilizacdo dos Solos"), sd conjugado com a opgdo
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"sim" no campo 3.2 é que seria considerado como Plano que deveria ser sujeito a AAE. Ndo é o
caso uma vez que para este PU, o preenchimento do campo 3.2 é "ndo" porque nao constitui
enquadramento para a futura aprovacdo de projetos mencionados nos Anexos | e Il do
Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro.

O presente PU ndo tem efeitos nas op¢des constantes no campo 3.3, ndo resultando que o
Plano tenha que ser sujeito a AAE. Ou seja, ndo tem efeitos em areas classificadas (alinea b) do
n.2 1 do Artigo 3.2 do DL n.2 232/2007.

Relativamente ao campo 3.4 (verificacdo de efeitos significativos - alinea c) do n.2 1 do Artigo
3.2 do DL n.2 232/2007) é considerado um Plano que devera ser sujeito a AAE, se todos os
campos associados forem preenchidos com "sim", o que ndo é o caso do presente PP, para o
qual apenas um dos trés campos é "sim".

Quanto ao campo 4 (isengdes), foi assinalada a opgdo "sim" em ambos os campos de 4.1 (que
se refere a 4.1. pequenas areas ou pequenas alteracdes a plano ou programa) e "ndo" no
campo 4.2. (ser ou ndo qualificado como suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente de
acordo com o anexo ao DL n.2 232/2007), pelo que o Plano ndo devera ser sujeito a AAE.

Em virtude das notas orientadoras para a decisdo constantes do campo 4 e face ao exposto relativo aos
varios campos supra analisados (campos 1 a 4) conclui-se que o PU da Vila de Ferreira do Zézere fica
dispensado do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica.
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7. ANEXO COM LISTAGEM DE COMPROMISSOS URBANISTICOS

Os quadros integrados neste ponto, espelham a dindmica urbanistica anterior e posterior a
entrada em vigor do PU (2014). Neles constam, os compromissos urbanisticos efetivos e a
localizagdo de alguns processos que, tendo expirado o prazo recentemente, é do
conhecimento da Camara que os requerentes estdo a trabalhar no sentido de manter ao
desenvolvimento de projetos nas parcelas em causa. Por esse, motivo mantem-se no quadro,

com essa observagao, mesmo nao constituindo compromissos urbanisticos a luz da lei.

Na peca desenhada anexa ao relatério com a identificagcao “Anexo 02- Ocupagao do solo sobre
as areas analisadas, e Compromissos, compromissos urbanisticos e alteragées de qualificagao
pretendidas”, estao localizados todos os processos constantes das tabelas referidas, assim
como a identificacdo das areas com alvaras de loteamento emitidos antes de 2014, permitindo
entender as areas deste territdério que ja estavam efetivamente comprometidas e que se
mantém como tal, na sua maioria com as obras de urbanizagdo concluidas e até parcialmente
edificadas. Esta planta foi objeto de retificagdo e atualizagdo nesta fase prévia ao inicio da
discusséao publica. Como complemento a peca desenhada foram anexadas 3 tabelas, uma com
a identificacdo dos compromissos até 2009, outra de 2009 a 2014 e outra com os

compromissos posteriores a 2014 até a atualidade.
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COMPROMISSOS URBANISTICOS ANTERIORES A 2014 NA ZONA DO PU DA VILA DE FEREIRA DO ZEZERE

ANO ALVARA LICENCIAMENTO TIPO OBRA SITUACAO
1987 26/1987 X Loteamento para habitagéo coletiva, comércio e garagens | Ocupagéo prevista concretizada
1998 | 1/1998 e 1/2000 % Loteamento para habitagéo coletiva, comércio, servigos e Ir}fraestruturag.a'ro ef_e_tuada e edificagdo em processo de consolidagdo com
garagens diversos lotes ja edificados
1998 | 2/1998 e 2/2002 % Lote_amento para habitagéo coletiva e unifamiliar, comércio, Ir}fraestruturag.a'ro ef_e_tuada e edificagdo em processo de consolidagdo com
servigos, garagens e hotel diversos lotes ja edificados
Loteamento para habitagéo coletiva, comércio, servigos e Infraestruturagado efetuada e edificagdo em processo de consolidagdo com
2000 1/2000 X . P
garagens diversos lotes ja edificados
2000 2/2000 X Lote_a mento para habitag&o coletiva & unifamiliar, comércio, Infraestruturagdo efetuada e ocupagéo prevista praticamente concretizada
servicos e garagens
2003 1/2003 X Loteamento para habitagdo coletiva e garagens Infraestruturagﬁo ef_e_tuada e edificagdo em processo de consolidagdo com
diversos lotes ja edificados
2005 1/2005 X Loteamento para habitagdo unifamiliar e anexos Ocupacao prevista concretizada
A cedéncia para equipamentos formalizada nos seguintes termos: Pela
deliberacao de 13/08/2015, decidida a caducidade do loteamento. Pelo
2005 2/2005 X Loteamento para habitagdo coletiva e garagens dellberag,:ao de 25/05/2016 f0|.declarado que essa caducidade n&o produza efeito
para as areas de terreno relativas ao edificio do Centro Cultural e Centro de
Coletividades, bem como para os seus arranjos exteriores e arruamentos e
lugares de estacionamento, contiguos ao mesmo
2007 1/2007 X Loteamento para habitagdo coletiva e garagens Infraestruturagﬁo ef_e_tuada e edificagdo em processo de consolidagdo com
diversos lotes ja edificados
2007 134/2007 X Habitagao unifamiliar Ocupacao prevista concretizada
2008 1/2008 X Loteamento para habitagéo coletiva e garagens Infraestruturas concretizadas
2009 23/2009 X Pavilhdo para garagem e arrumos Ocupagcao prevista concretizada
2009 50/2009 X Habitagao unifamiliar Ocupagcao prevista concretizada
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COMPROMISSOS DE 2009 A 2014 NA ZONA DO PU DA VILA DE FEREIRA DO ZEZERE
INFORMACAO COMUNICAGAO A DESPACHO / o
ANO PROCESSO PREVIA LICENCIAMENTO PREVIA TIPO OBRA LOCALIZACAO ARTIGO APROVACAO ALV. N. OBSERVACOES
Alteracdo de um estabelecimento | Rua Mnauel
. P P o
2009 | 01/2007/55 L X L destmado_ao comercio de Anton_lo Dlaos Urb n.° 2350 L 6/2009
produtos fitofarmacéuticos e Ferreira, n.° 28 - (o}
produtos para a agricultura loja 3 -rlc
Alteracdes de adaptacéo para Rua Brigadeiro
2009 | 01/2006/86 X o o Lino Valente, n.° | Urb n.° 1787 18/2009
clinica Dentaria 26
Construgéo de uma moradia Travessa José
2009 | 01/2008/74 -—-- X -—-- unifamiliar (inclui demolicdo da Saramago, n.° Urb n.° 3305 -—-- 27/2009 | Tem AU n.° 159/2011
construgdo existente) 12
2009 | 01/2008/12 X Construgdo de uma moradia | Rua Eduardo Urb. P3329 38/2009 | Tem AU n.° 162/2011
unifamiliar e muros de vedagéo Mota
Construgédo de um muro de Urb. 3053
2009 | 01/2009/18 - X - = Matana rust. 110 sec - 40/2009
vedacao H

Legalizagéo da ampliagdo de um Rua Brigadeiro
2009 | 01/2009/34 X g o Lino Valente, n.° | Urb. P 3196 41/2009 | Tem AU n.° 6/2010
edificio e muro de vedagao

26

2009 | 01/2008/62 X Alteragao de um ediflcio Rua Maria Urb. 3161 62/2009 | Tem AU n.° 105/2010
comercial Vaques, n.° 37

2009 | 01/2009/2 X Construgéo de uma moradia Travessa Maria | ;1) 3479 73/2009 | Tem AU n.° 203/2010
unifamiliar Flor. N.°9

Rua Brigadeiro
Lino Valente, 2,
2a, 2b E Pracga
Dias Ferreira 2C

Transformagao de um edificio
2009 | 01/2008/104 - X - destinado a habitagéo e
comércio

Urb. P 3119 - 80/2009 | Tem AU n.° 123/2012
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COMPROMISSOS DE 2009 A 2014 NA ZONA DO PU DA VILA DE FEREIRA DO ZEZERE
INFORMACAO COMUNICAGAO A DESPACHO / o
ANO PROCESSO PREVIA LICENCIAMENTO PREVIA TIPO OBRA LOCALIZACAO ARTIGO APROVACAO ALV. N. OBSERVACOES
Legalizagédo de um edificio
destinado a comércio de material | Rua Manuel
2009 | 01/2009/36 - X - elétrico, de instalagéo de Antoénio Dias Urb. 3214 - 85/2009 | Tem AU n.° 162/2014
canalizagbes e outras atividades | Ferreira, 48
de construgao civil
2010 | 01/2009/12 X Legalizagdo da construgdo de | Loten.®17da |y, 405 50/2010 | -
um muro de vedagao Quinta do Adro
Rua Dr.
2011 | 01/1998/237 X Centro de Recuperagao Infantil | Guilnerme Félix| ;. 0 3199 31/2011 | Tem AU n.° 72/2021
de Ferreira do Zézere de faria Soeiro,
n.°9
Rua da
2011 01/2009/43 - X - Alteracdo e ampliagdo de um lar | Misericordia, n.°| Urb n.° 2456 - 176/2011 | Tem AU n.° 196/2014
1
Rua do Campo
~ N o
2012 | 01/2006/125 X Alteragao e ampliagdo de uma | de Futebol, n.| ;4 0 5g0g 4/2012 | Tem AU n.° 100/2021
oficina auto 7, 9 e M
Fzz
Pedido de licenciamento de Rua da
~ S o
2012 | 01/2012/13 X obras de construgdo de uma Misericordia, .| 1 o 3983 105/2012 | Tem AU n.° 72/2017
moradia unifamiliar e muro de 28
vedacao. Fzz
Legalizagédo de um edificio
destinado a comércio de material | Rua Manuel
2012 01/2009/36 - X - elétrico, de instalagéo de Anténio Dias | urb n.° 3214 - 131/2012 | Tem AU n.° 162/2014
canalizagOes e outras atividades | Ferreira, n.° 48
de construgao civil
Construgao de um edificio com rua Fonte da urb n.°
2012 | 01/1980/142 X dois pisos, destinado a Prat 051 P336§ 215/2012 | Tem AU n.° 36/2013
habitaco. rata, n.
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COMPROMISSOS DE 2009 A 2014 NA ZONA DO PU DA VILA DE FEREIRA DO ZEZERE
INFORMACAO COMUNICACAO i DESPACHO / ®

ANO PROCESSO PREVIA LICENCIAMENTO PREVIA TIPO OBRA LOCALIZACAO ARTIGO APROVACAO ALV. N. OBSERVACOES
Pedido de licenciamento de Rua Fonte da

2013 | 01/2013/52 - X - obras de construgao de um muro | Prata - Fonte da | urb n.° 1925 - 106/2013
de vedacéo. Prata
requer licenga para implantagao

. L de contentor e estufa - pré Rua Jodo da ° L o

2013 | 01/2012/131 X fabricados, localizado no n.° 10 - | Costa, N.° 10 urb n.° 3214 109/2013 | Tem AU n.° 61/2014
rua Jodo da Costa
Pedido de licenciamento de Avenida 13 de

2013 | 01/2013/33 - X - obras de alteragao/ampliagédo de Junho urb n.° 3146 - 163/2013
um edificio.
Requer o licenciamento da Rua Dr. Anténio

2013 | 01/2013/77 - X - alteragao de construgdo de um Baiio N ©13 urb n.° 1923 - 175/2013 | Tem AU n.° 14/2017
imoével - Quinta do Adro T

. artigo

2013 | 01/2012/39 X regularizagdo de uma Rua Fonte da| gfico 71 65/2013

arrecadacao e de uma garagem | Prata sec G
= . Rua Brigadeiro

2014 | 01/2011/81 X Alteracdo de um estabelecimento | | ;. \/zjente, .o | U N-* 1787 12/2014
Comercial 22 G
Ampliacdo de uma Moradia Rua_da Fonte

2014 | 01/2000/19 X UnhPam(i;liar de Ferreira, n.°| urbn.®° 3439 134/2014 | Tem AU n.° 63/2015

38

Pedido de licenciamento de Rua Eng.°

2014 | 01/2014/25 - X - obras de regularizagéo e Adelino Amaro | urb n.° 1764 - 116/2014
construgao de trés arrecadagdes. | da Costa, N.° 2
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COMPROMISSOS DE 26/09/2014 A 08/04/2021 NA ZONA DO PU DA VILA DE FEREIRA DO ZEZERE
INFORMAGAO COMUNICAGAO A DESPACHO / o
ANO PROCESSO PREVIA LICENCIAMENTO PREVIA TIPO OBRA LOCALIZACAO ARTIGO APROVACAO ALV. N. OBSERVACOES
Aprovagao
Legalizagdo de obras de Rua José Tomas Urb n.° final,
01/96/2002 - X - altgra ég da Cruz, n.°6 - 2565 deliberacao 61/2020 -
¢ Matana da CM de
2002 16/04/20?0
Aprovagao
o Rua José Tomas o |final,
01/97/2002 X ';ﬁgf‘a"'zggm de obras de | Cruz nos- Uzrgz”z' deliberagio | 53/2020
¢ Matana da CM de
16/04/2020
26/09/2014
A — — — — — —
31/12/2014
parecer
3097 urb / | favoravel Mantem-se
2015 07/40/2015 X L L Ampllagao de estabelecimento Praga Dias 2719 urb / despachp do . valldp com
comercial Ferreira, 57 rustico 85, | Sr. Presidente tramitagcdo em
secgdo G | de curso
15/11/2021
= o Rua de Séo
Alteracdo e Ampliacdo de um Miauel. n° 12 - Urb n.© Em fase de
2016 01/2016/61 - X - edificio para Centro de Atividades 9 1’4' 915' - 144/2018 | autorizagéo de
de Tempos Livres FZ7Z utilizagéao
- e Rua Alfredo Keil,
2017 01/2017/126 X Construggo ~de um  edificio n.° 50 Urb n.® 127/2020 | prazo valido
comercial e habitacional F77 1907
Legalizagdo da construgdo de Rua do Portomar, Urb n.°
2017 01/2017/95 X galizag nstrug n.° 20 . 22/2018 | prazo expirado
dois muros de vedagéo Fz7Z 1215
recuperacdo e ampliagdo de uma Travessa dos urb n.°
2017 01/2017/89 - X - . e Narcisos, n.° 6 . - 30/2020 | prazo valido
moradia unifamiliar F77 2973
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‘7?;;&&& V/Dx‘v” MUNDO AS RISCAS /
COMPROMISSOS DE 26/09/2014 A 08/04/2021 NA ZONA DO PU DA VILA DE FEREIRA DO ZEZERE
INFORMAGAO COMUNICAGAO i DESPACHO / ®
ANO PROCESSO PREVIA LICENCIAMENTO PREVIA TIPO OBRA LOCALIZACAO ARTIGO APROVACAO ALV. N. OBSERVACOES
Praca Egas
H (] o
2017 01/2017/68 X alteragsio estrutural do edificio. MO”'Z’e nésze, 27 Uzr;’;g 124/2019 | prazo valido
Fzz
Rua da
3 H A 1 1A 1 o o
2017 01/2017/51 X alteragdo e ampliagdo de uma | Misericordia, n.> | Urb n. 120/2019 | prazo expirado
moradia unifamiliar. 11 3159
Fzz
legalizagdo de uma pérgula com Praca Pedro Urb n.°
2017 01/2017/43 - X - Ferreira, n.° 13A . - 189/2017 | prazo expirado
toldo. F77Z 2029
Rua do Campo
L L legalizagdo de alteragdo de um | de Futebol, n.° 7, Urb n.° L .
2017 0172017722 X edificio destinado a oficina auto. 9e 11 2006 14012017 | prazo expirado
Fzz
Construgdo de uma moradia| Rua Dr. Anténio
2018 08/2018/811 - X - unifamiliar e alteragdo de um| Godinhon.°10 | Urbn.°10 - 56/2019 | prazo valido
edificio existente Fzz
Rua Brigadeiro
3 1 3 1 o o
2018 08/2018/675 X Alteragdo e ampliagdo de uma | Lino Valente, n.% | Urb n. 149/2019 | prazo valido
moradia unifamiliar 82 200
Fzz
Aguarda
aperfeicoamento
aprovacao da dos projetos de
Legalizagdo da alteragédo e Rua da Fonte Urb n.° arquitetura engenharia e
2018 08/2018/313 - X - ampliagcdo de uma moradia e| Ferreira, n.° 20 . despacho Sr. - especialidades
= 2619 .
muro de vedagao Fzz Presidente de
14/03/2019 Processo inicial
n.° 49/1995 (c/
licenciamento)
= . Rua de Santo
2018 08/2018/156 X Construgdo de uma moradia | apignip nos | Urbne 04/2020 | prazo vélido
unifamiliar e anexo F77 1457
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MUNDO AS RISCAS

COMPROMISSOS DE 26/09/2014 A 08/04/2021 NA ZONA DO PU DA VILA DE FEREIRA DO ZEZERE
INFORMAGAO COMUNICAGAO A DESPACHO / o
ANO PROCESSO PREVIA LICENCIAMENTO PREVIA TIPO OBRA LOCALIZACAO ARTIGO APROVACAO ALV. N. OBSERVACOES
Legalizagdo da Alteragédo e .
ampliagdo de um edificio para Rua Eduardo Urb n.° alvarg de~
2018 08/2018/608 - X - Y g Mota - 85/2020 | legalizagédo
refeitério e sala de Convivio (Aguas belas) 2306 (s/ prazo)
(Sicarze) 9 P
Legalizagdo da Construgcdo de Rua Eduardo alvara de
A 5 o
2018 08/2018/604 X gg‘ armazem para ngﬁggzgig ~ Mota U{gs'g 86/2020 | legalizacéo
(Sicarze) (Aguas belas) (s/ prazo)
Legalizaggo de obras de
alteragdo e ampliagdo de um Rua Eduardo Urb n.° alvara de
2018 08/2018/602 - X - edificio para assamento de ~ Mota 2305' - 143/2020 | legalizagao
carcagas de leitdes | (Aguas belas) (s/ prazo)
(Sicarze)
Legalizagdo da alteragédo e Rua Eduardo alvara de
2018 08/2018/600 X a:gpl;?;;agode um armazem para | Mota U2r§03° 89/2020 | legalizacdo
preparagao (Aguas belas) (s/ prazo)
presuntos (Sicarze)
Legalizagdo da alteragédo e Rua Eduardo Urb n.° alvara de
2018 08/2018/596 - X - ampliagdo de uma moradia ~ Mota 231 1' - 90/2020 | legalizagédo
(Sicarze) (Aguas belas) (s/ prazo)
Legalizagdo da alteragédo e .
e e Rua Eduardo alvara de
2018 08/2018/594 X ampliaggo  de um edificio Mota Urb n.° 88/2020 | legalizagio
destinado a oficina e armazém (Aguas belas) 2307 (s/ prazo)
(Sicarze) 9 P
Legalizagéo da construgéo de um .
. . Rua Eduardo i alvara de
2018 08/2018/592 X telheiro para lavagem de viaturas Mota rustico n.® 87/2020 | legalizagio
e telheiro para estacionamento (Aguas belas) 303 sec U (s/ prazo)
(Sicarze) 9 P
Legalizagdo da Alteragdo e )
L . Rua de Timor, n.°
2018 08/2018/87 X ampliagdo de uma moradia e 2 Urb n.® 16/2020 | prazo valido
obras de alteracdo e ampliagdo Aguas Belas 804
da mesma moradia 9
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‘7?;;&&& V/Dx‘v” MUNDO AS RISCAS /
COMPROMISSOS DE 26/09/2014 A 08/04/2021 NA ZONA DO PU DA VILA DE FEREIRA DO ZEZERE
INFORMACAO COMUNICACAO X DESPACHO / ®
ANO PROCESSO PREVIA LICENCIAMENTO PREVIA TIPO OBRA LOCALIZACAO ARTIGO APROVACAO ALV. N. OBSERVACOES
Aprovagao
= ° por despacho =
2018 08/648/2018 e X e Alteragao de um muro de| Rua dg Fonge de Urb. n do Presidente | 72/2020 Concluséo
vedacao Ferreira, n.° 16 2115 07/09/2020
da CM de
01/10/2018
Emitido o
aditamento n.° 1
Legalizagdo da alteracdo e ao alvara de
ampliacdo de uma  moradia Rua da Fonte da Urb n.© licenca de obras
2019 08/2019/1337 - X — 1pliac: = Prata, n.° 34 ) - - n.° 161/1996,
unifamiliar e da alteragdo de um 1971
= Fzz referente a
muro de vedagao. -
aprovagao do
projeto de
alteragoes.
Construgdo de uma moradia| Rua Eduardo da Urb n.°
2019 08/2019/606 - X - unifamiliar, anexo, piscina e Mota, n.° 59 ) - 56/2020 | prazo valido
= 3611
muros de vedagao. Fzz
Aprovagéo
. final .
Rua do Hospital, Ubne | despacho do alvara de
2019 08/2019/378 - X - Alteracao de um edificio existente n.° 353 y pe - construgéo em
1530 Sr. Vice- o
Fzz . fase de emisséo
Presidente de
13/11/2019
Construgdo de uma moradia Rua 5 de Urb n.°
2019 08/2019/257 - X - bifamiliar, anexo e muro de| Outubro,n.°9 . - 31/2020 | prazo valido
= 1563
vedacao Fzz
= o = Rua Brigadeiro
Alteracdo e ampliagcdo de fragao Lino Valente. n.° Urb n.°
2019 08/2019/172 - X - "A" habitacional para comercial e 68 T 2605 A - 38/2020 | prazo valido
de servigos
Fzz
= . Rua Manuel °
2019 08/2019/43 X Alteragdo ~ de uma moradia| .o o35 Urb n. 22/2020 | prazo valido
unifamiliar e anexo F77 1130
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COMPROMISSOS DE 26/09/2014 A 08/04/2021 NA ZONA DO PU DA VILA DE FEREIRA DO ZEZERE
INFORMAGAO COMUNICAGAO A DESPACHO / o
ANO PROCESSO PREVIA LICENCIAMENTO PREVIA TIPO OBRA LOCALIZACAO ARTIGO APROVACAO ALV. N. OBSERVACOES
Aprovagao
o L final =
e e Legalizagdo da ampliacdo de um Rua Eduardo Urb n.° L = Conclusao
2019 08/985/2019 X muro de vedagao e sua alteragao Mota, n.° 51 1459 g:"g:;l’ad(‘;ao 34/2020 23/04/2020
24/10/2019
aprovacao da em fase de
= e Rua Brigadeiro o | arquitetura analise os
2020 | 08/2020/1070 X Construgdo ~ de um  edificio | "4 \/Ziente Urb n.® | Jespacho Sr. — | projetos de
habitacional 2996 ) ;
Fzz Presidente de engenharia e
15/02/2021 especialidades
aprovacao da em fase de
= e Rua Brigadeiro arquitetura analise os
2020 | 08/2020/1068 X Construgao ~ de um  edificio | 4\ /zjente Urb - | Jespacho Sr. — | projetos de
habitacional 2995 ) .
Fzz Presidente de engenharia e
08/03/2021 especialidades
Aprovagao
Legalizagdo da construgdo de Rua Eduardo da Urb n.° final, alvara de
2020 08/2020/975 - X - uma piscina Mota, n.° 61 3329' deliberacao - construgéo em
P Fzz da CM de fase de emisséo
22/01/2021
aprovacao da em fase de
= . _— o | arquitetura analise os
2020 08/2020/815 . X . Congtrugao ’dg um ’EdIfICIO Av. 13 de Junho | rustico n. despacho Sr. . projetos de
destinado a Clinica de Saude Fzz 107 sec H ) ;
Presidente de engenharia e
19/02/2021 especialidades
Construgdo de uma moradia Rug Dr. . °
e Francisco Sa Urb n. .
2020 08/2020/273 - X - unifamiliar, anexo e muro de : ° - 140/2020 | prazo valido
~ Carneiro, n.° 17 3524
vedacao.
FzZ
= . Rua Ivone Silva,
Construgdo de uma moradia n°12 - lote n.° Urb n.°
2020 08/2020/42 -——- X - bifamiliar, anexo e muro de ’ 23 ’ 1 477' - 55/2020 | prazo valido
vedacao. F77
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MUNDO AS RISCAS /

COMPROMISSOS DE 26/09/2014 A 08/04/2021 NA ZONA DO PU DA VILA DE FEREIRA DO ZEZERE

INFORMAGAO

COMUNICAGAO

DESPACHO /

ANO PROCESSO PREVIA LICENCIAMENTO PREVIA TIPO OBRA LOCALIZACAO ARTIGO APROVACAO ALV.N.° OBSERVACOES
Legalizaggo de obras de Rgz .(J;(ils; Tn°§“fz Urb n.°
2020 08/2020/26 - X - alteragdo de wuma moradia o N nm . - 52/2020 | prazo expirado
unifamiliar lote n.° M3,3 3338
Fzz
parecer
Travessa do favoravel Mantem-se
= e o o
2020 07/15/2020 X e L Con_strugao c_ie edificio de Casal D" Além - Urb n. despach_o do L valldp com
habitagdo coletiva lote 3.n° 15 2637 Sr. Presidente tramitagcdo em
T de curso
16/09/2021
Aprovagéo
Legalizagdo de alteragdo de um Rua Dr.® Urb n.° final,
2020 08/843/2020 - X - anexo Francisco Sa 1609 deliberacao 09/2021 -
Carneiro, n.° 1 da CM de
13/11/2020
Aprovagao
= Rua Jodo da ° por despacho =
2020 08/860/2020 X Alteragdo - de um muro de | coganoqgs | UM | 4o Presidente | 154/2020 | SOnclusao
vedacao 3214 23/01/2021
10-A da CM de
19/10/2020
parecer
destaque de parcela e obras de Rua de Séo rastico n.° Laevsoprsgﬁ(l) do \Iyléal‘ir(]jtoer:o-f\?
2021 07/2021/05 X - - construgdo de duas moradias Miauel. n.° 16 38 G Sr. Presid - o
eminadas iguel, n. sec r. Presidente tramitacdo em
9 de curso
01/04/2021
arecer Valido até
parec 24.09.2022.
rastico n.° favoravel Tendo
2021 07 /28/2021 X L e Congtrygag .de arrecadagao de| Rua Soao Bras, 114, despachp do L caducado o
Apoio a Oficina Existente n.° 35 = Sr. Presidente .
secgao H de requerente ira
24/09/2021 reiniciar o
processo
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COMPROMISSOS DE 26/09/2014 A 08/04/2021 NA ZONA DO PU DA VILA DE FEREIRA DO ZEZERE
INFORMACAQO COMUNICAGAO A DESPACHO / o
ANO PROCESSO PREVIA LICENCIAMENTO PREVIA TIPO OBRA LOCALIZACAO ARTIGO APROVACAO ALV. N. OBSERVACOES
Aprovagao
Alteracdo e ampliagdo de um Praca Pedro final, Conclusio
2021 08/603/2021 - X - edificio destinado a comércio e G2 ° 295 urb | deliberagéo 48/2022
o Ferreira, n.° 6 04/06/2023
habitagéo da CM de
28/10/2021
2110 urb
. . (It M6)
obras de construgdo de um| Avenida 13 de 3587.-P despacho / obra concluida
2021 08/1208/2021 - - X estacionamento complementar ao | Junho - M6, M7 e aceitacao -
. urb (It M7) em 10/03/2022
Intermarché M8 17/12/2021
3588-P
urb (It M8)
parecer
favoravel
. 3394 urb .
= o Rua Alfredo Keil, despacho do obra concluida
2021 08/2021/1485/0 - - X Construgéo de uma piscina ne 24 89'se_c G Sr. Vereador - em 16/06/2022
rastico de
17/12/2022
= e Rua Octavio =
2022 | 08/2022/246 X construgdo de  um  edificio |\ neg Godinho, | 2300 | Aprovagdo
habitacional urbano final
lote 20
2022 08/2022/387 e X e Co_nstrp_géo de moradia | Rua Dr. _Antc’)nio 57, spc_géo Apro_va(;éo de L L
unifamiliar Godinho A rustico | arquitetura
= .| Rua Dr. Augusto =
2022 08/2022/553 X Construgdo  de  moradia | pyroia Almeida, | 2200 | Aprovagdode |
unifamiliar urbano arquitetura
lote 13
Legalizagdo da alteragdo e | Rua Manuel =
2022 08/2022/952 X ampliagio de uma moradia | Anténio Dias 3300 | Aprovagao
o . o urbano | final
unifamiliar Ferreira, n° 21
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8. ANEXO COM MATRIZ DE ANALISE
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MUNDO AS RISCAS

Verificagdo adaptada dos critérios
Uso e ocupagdo Area EIRNGREL G D DR Compro Outros critérios de
Area ST O atual do zofo associada a S CL Ll e i e LG (D miss'.:)s reforco da qualificagao Proposta de L EECD
Id atual do solo r . Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de . go da quaiticag P = qualificagao
(hectares) (PU em vigor) dominante (COS Riscos? Se agosto) urbanis- e justificacoes classificagao Qualificacio
9 2018) sim qual? - - 9 - - - ticos adicionais ¢
REN DPH | outras Alinea | Alinea | Alinea | Alinea | Alinea
a) b) c) d) e)
Esta integrado num
Solo Tecido edificado Alvara alvara de loteamento Espaco de
01 1,24 Urbanizado descontinuo - - - S S S S S com uso definido. As uso especial
i o 02/2022 L !
Turismo esparso (100%) obras de urbanizagéo - Turismo
estéo feitas.
Solo Floresta de Area de reduzida
. espécies invasoras dimens&o em remate
Clealeaid (92%); outros de quarteirdo numa Tod 3 Espaco
02| 0,30 |Residencial o) - - - s S s s S q 0das as areas | papitacional
. equipamentos e zona de analisadas :
Baixa ) P . . a consolidar
BereEGE ms’tal.agoes Areas 9qmpamentos reinem
turisticas (8%) infraestruturada condigdes para
Solo i . manter a sua
. . . Area de reduzida o
Urbanizavel Mosaicos culturais dimens&o contiqua a classificagao Espaco
03 0,15 Residencial e parcelares - - - S S S S S . 9 como solo habitacional
. o . zona edifica e :
Baixa complexos (100%) As areas : urbano, apenas | a consolidar
; : infraestruturada T
Densidade analisadas justificando a
nao tém Area de remate e alteragao
riscos consolidagéo do pontual de
associados perimetro urbano qualificagdo e a
P criando envolvente a | adequacéo das
Solo . Floregta de o/ Domini parcela de subcategorias
Urbanizavel eucalipto (88%); o] ; Espaco
; " o equipamento em conforme e
04 1,17 Residencial Florestas de - Hidrico - S S S S S ) habitacional
; L . zona infraestruturada. proposta o ;
Baixa pinheiro bravo (Resi Confi d h tant a consolidar
Densidade (12%) dual) onfigura desenho constante nas
urbano definido pelo colunas
PU e confere seguintes.
coeréncia ao espago
urbano.
Solo Area de reduzida
Urbanizavel Floresta de dimens&o em remate Espaco
05 0,29 Residencial espécies invasoras - - - S S S S S de quarteirdo numa habitacional
Baixa (100%) zona de equipamen- a consolidar
Densidade tos infraestruturada.
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MUNDO AS RISCAS /

Verificagdo adaptada dos critérios
A Qualificagdo L5 @ GEIECEE Area SRUP urg::‘ic(l:is;f;%agft? (107??::3 B:g:':to Ll Ll e g Proposta de
Area N atual do solo associada a ’ ° g missos | reforco da qualificacao Proposta de posta d
Id atual do solo r . Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de . s N = qualificacao
(hectares) (PU em vigor) dominante (COS Riscos? Se agosto) urbanis- e justificacoes classificagao Qualificacio
9 2018) sim qual? - - 99 - - ticos adicionais ¢
REN DPH | outras Alinea | Alinea | Alinea | Alinea | Alinea
a) b) c) d) e)
Esta integrada na
UOPG 3 - Zona
Sudeste e é
analisada em
conjunto com a area
20 formando no
Solo Mosaicos culturais conjunto uma area a
Urbanizavel e parcelares estruturar associada Espacgo
06 0,73 Residencial complexos (91%); - - - S S S S S a construgéo de uma habitacional
Baixa Floresta de via proposta. E a estruturar
Densidade eucalipto (9%) contigua a
arruamento
infraestruturado e
préxima ao centro e
aos equipamentos.
Coeréncia e do
aglomerado.
Esta integrada na
UOPG 1 - Zona
Norte. Corresponde a
Culturas uma parcela na
temporarias de entrada norte da Vila
Solo sequeiro e regadio rodeada por
. (25%); Agricultura Linhas arruamentos
L) com espagos Elétrica infraestruturados e Espago
07| 422 |Residencial 5Pag - - s s s s s habitacional
Bai naturais e s (15 assume uma
aixa . is (21%): K . rtanci a estruturar
Densidade seminaturais (21%); w) importancia
Florestas de estratégica para a
pinheiro bravo requalificagdo do
(20%) espaco e mudanga
do uso atual na
proximidade do
equipamento
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MUNDO AS RISCAS

Jop o/
- ZRReRA OO

- = Uso e ocupacgao
d Area g:::'gza:;z atual do solo
(hectares) PU N dominante (COS
(PU em vigor) 2018)
Culturas
Solo temporarias de
Urbanizavel sequeiro e regadio
08 0,62 Residencial (99%); Tecido
Baixa edificado continuo
Densidade predominantemente
horizontal (1%)
Agricultura com
espacos naturais e
i i 0/.)-
Solo seminaturais (64%);
. Culturas
Libls e temporarias e/ou
09| 097 |Residencial p
Baixa pastagens ‘
Densidade associadas a olival
(24%); Floresta de
outras folhosas
(12%).
Solo Poma_res (44%); _
o Mosaicos culturais
Urbanizavel e parcelares
10 1,88 Ee_&denmal complexos (30%);
aixa
Densidade FIoregta de
eucalipto (14%)

Area
associada a
Riscos? Se

sim qual?

Verificagdo adaptada dos critérios
para classificagdo do solo como

SRUP urbano (n.° 3 do artigo 7° do Decreto Co_mpro Ll critéri_o_s de~
Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de missos A G G LA
agosto) urbanis- e justificacoes
REN DPH | outras Alinea | Alinea | Alinea | Alinea | Alinea ices el
a) b) c) d) e)
desportivo e da zona
verde a desenvolver
para lazer e recreio.
Espago a consolidar
que confere
- - - S S S S S coeréncia a malha
urbana existente e
infraestruturada.
Integrado na UOPG 2
Linhas - Zona Sudoeste.
Elétrica Espago a consolidar
- - s (15 S S S S S que confere
Kw) coeréncia a malha
urbana existente e
infraestruturada
Integrada na UOPG2
07/28/ |- Zona Sudoeste.
2021 Corresponde a uma
area de remate do
que .
perimetro urbano
cadu- : .
cou e conferindo coeréncia
- - - S S S S S ao espago urbano da
reque- | . ; . .
vila. Esta associada a
rente ~
) construgédo de uma
tera . .
vianova e é
que .
A analisada em
reiniciar

conjunto com as
areas 11 e 14.

Proposta de
classificagao

Proposta de
qualificacao
Qualificagao

Espacgo
habitacional
a consolidar

Espacgo
habitacional
a consolidar

Espago
habitacional
a estruturar
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MUNDO AS RISCAS /

Verificagdo adaptada dos critérios
para classificacao do solo como

e o Uso e ocupagdo Area " Compro Outros critérios de
Area ARt atual do solo associada a Sl CEID (Y ED a:t I 1 C0 OEED missos | reforco da qualificacao Proposta de Propp_sta (_:|e
Id atual do solo r . Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de . s N = qualificacao
(hectares) N dominante (COS Riscos? Se urbanis- e justificacoes classificagao e T
(PU em vigor) 2018 . agosto) N L L : Qualificagao
) sim qual? - - - - - ticos adicionais
REN DPH | outras Alinea | Alinea | Alinea | Alinea | Alinea
a) b) c) d) e)
Integrada na UOPG2
- Zona Sudoeste.
) . Corresponde a uma
Mosaicos culturais .
area de remate do
e parcelares .
Solo o/, perimetro urbano
. complexos (39%); : .
Urbanizavel Floresta de conferindo coeréncia Espacgo
11 1,18 Residencial . o/ . - - - S S S S S ao espago urbano da habitacional
: eucalipto (30%); . H . R
Baixa . vila. Esta associada a a estruturar
. Agricultura com =
Densidade ) construgéo de uma
espagos naturais e ) .
. . A vianova e é
seminaturais (28%) .
analisada em
conjunto com as
areas 10 e 14.
A parte do
compromisso
como
Solo . Espago de
s Linhas = .
Urbanizavel Florestas de s Parte em construgao uso especial-
- ) S Elétrica 08/2020/ L .
12 2,03 Residencial pinheiro bravo - - S S S S S para uma clinica Equipamento
: o s (15 815 . .
Baixa (100%) Kw) privada e area
Densidade restante
como espago
habitacional
a consolidar
Esta integrada na
Mosaicos culturais UOPG 3 - Zona
Solo e parcelares Sudeste e é
Urbanizavel complexos (65%); analisada em Espaco
13 3,11 Residencial Floresta de - - - S S S S S conjunto com a area habitacional
Baixa eucalipto (30%); 6 formando zona a a estruturar
Densidade Tecido edificado estruturar associada
descontinuo (6%) a construgéo de uma
via proposta. E
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Jop o/
- ZRReRA OO

Area
(hectares)

Qualificagédo
atual do solo
(PU em vigor)

Uso e ocupacgao
atual do solo
dominante (COS
2018)

14

0,29

Solo
Urbanizavel
Residencial
Baixa
Densidade

Culturas
temporarias de
sequeiro e regadio
(67%); Floresta de
eucalipto (33%)

15

0,47

Solo
Urbanizavel
Residencial
Baixa
Densidade

Floresta de
espécies invasoras
(96%); Tecido
edificado continuo
predominantemente
horizontal (4%)

Area
associada a
Riscos? Se

sim qual?

SRUP

Verificagdo adaptada dos critérios
para classificagdo do solo como
urbano (n.° 3 do artigo 7° do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de

agosto)

REN

DPH

outras

Alinea
a)

Alinea
b)

Alinea
c)

Alinea
d)

Alinea
e)

Compro
missos
urbanis-
ticos

Outros critérios de
reforco da qualificagao
e justificacoes
adicionais

contigua a
arruamento
infraestruturado e
proxima ao centro e
aos equipamentos.
Importante para a
coeréncia do
aglomerado.

Integrada na UOPG2
- Zona Sudoeste.
Corresponde a uma
pequena area de
remate do perimetro
urbano conferindo
coeréncia ao espago
urbano da vila. Esta
associada a
construgédo de uma
vianova e é
analisada em
conjunto com as
areas 10 e 11,
configurando a
ocupagao em torno
do cruzamento
projetado.

Integrada na UOPG 3
- Zona Sudeste,
corresponde a uma
area a consolidar na
entrada nascente da
Vila, entre
arruamentos

Proposta de
classificagao

Proposta de
qualificacao
Qualificagao

Espaco
habitacional
a estruturar

Espacgo
habitacional
a consolidar
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| MUNDO As RISCAS /

]

Verificagdo adaptada dos critérios
para classificacao do solo como

e o Uso e ocupagdo Area " Compro Outros critérios de
Area ARt atual do solo associada a Sl CEID (Y ED a:t I 1 C0 OEED missos | reforco da qualificacao Proposta de Prop.o_sta z_:le
Id atual do solo i i Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de . et [ T oo A = qualificacao
(hectares) (PU em vi dominante (COS Riscos? Se agosto) urbanis- e justificacoes classificagao Qualificaca
gor) 2018) sim qual? - - 9 - - - ticos adicionais ualificagao
REN DPH | outras Alinea | Alinea | Alinea | Alinea | Alinea
a) b) c) d) e)
infraestruturados.
Integrado na UOPG 1
Solo - Zona Norte.
Urbanizavel Mosaicos culturais Espaco a consolidar Espaco
16 0,17 Residencial e parcelares - - - S S S S S que confere habitacional
Baixa complexos (100%) coeréncia a malha a consolidar
Densidade urbana existente e
infraestruturada
Olivais (52%); Integrado na UOPG 1
Solo Florestas de - Zona Norte.
Urbanizavel pinheiro bravo Espago a consolidar Espacgo
17 0,38 Residencial (26%); Mosaicos - - - S S S S S que confere habitacional
Baixa culturais e coeréncia a malha a consolidar
Densidade parcelares urbana existente e
complexos (22%) infraestruturada
Integrada na UOPG 3
- Zona Sudeste. Area
de reduzida
Mosaicos culturais dimens&o em remate
Solo e parcelares de quarteirdo
Urbanizavel complexos (99%); 08/2021/ existente em zona Espaco
18 0,31 Residencial Tecido edificado - - - S S S S S 1485/0 central. Analisada em habitacional
Média continuo conjunto com areas a consolidar
Densidade predominantemente 19 e 20, associadas a
horizontal (1%) construgéo de um
arruamento novo que
consolida o desenho
urbano.
Solo Mosaicos culturais Domi Integrada na UOPG 3
Urbanizavel e parcelares nio - Zona Sudeste. Area Espaco
19 0,33 Residencial complexos (78%); - Hidric - S S S S S de reduzida habitacional
Média Tecido edificado o dimens&o em remate a consolidar
Densidade continuo de quarteirdo
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Verificagdo adaptada dos critérios
e Uso e ocupagdo Area para classificagé? Celsoigioome Compro Outros critérios de
Area ST O atual do solo associada a S CL Ll e i e LG (D missos | reforco da qualificacao Proposta de L EECD
Id atual do solo r . Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de . s N = qualificagao
(hectares) (PU em vigor) dominante (COS Rl_scos? Se agosto) url_)anls- e jus_tlf_lcagpes classificagao Qualificagdo
2018) sim qual? - - - - - ticos adicionais
REN DPH | outras Alinea | Alinea | Alinea | Alinea | Alinea
a) b) c) d) e)
predominantemente existente em zona
horizontal (22%) central. Analisada em
conjunto com areas
19 e 20, associadas a
construgédo de um
arruamento novo que
consolida o desenho
urbano.
Na UOPG 3 - Zona
Mosaicos culturais Sudeste. Area de
Solo e parcelares reduzida dimensao
Urbanizavel complexos (98%); em remate de Espacgo
20 1,10 Residencial Tecido edificado - - - S S S S S quarteirdo em zona habitacional
Média continuo central. Analisada em a consolidar
Densidade predominantemente conjunto com areas
horizontal (2%) 19 e 20, associada
via nova
Floresta de outras Espaco de
Solo folhosas (91%); usopesg ol
21 0,40 Urbanizavel Agricultura com - - - S S S NA S _p
Equipamentos | espagos naturais e .
seminaturais (9%) Equipamento
UOPG 3 - Zona Parte como
Sudeste. Foi objeto Espaco
de participagdo habitgcigonal
s solicitando parte da .
olo Floresta de drea para habitagdo a consolidar
22 0,22 Urbanizavel espécies invasoras - - - S S S NA S : e parte como
- social e os termos de
Equipamentos | (100%) P Espacgo de
referéncia da ial
alteragao referem uso especia
também essa Equi a-lmento
necessidade. quip
23 0,62 Solo Floresta de - - - S S S NA S Espaco de
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N1/ MUNDO AS RIScAS /
Verificagdo adaptada dos critérios
e o Uso e ocupagdo Area SRUP Eara claisg’if(ijcagft? d07§(:j|0 Somot Compro Outros critérios de
a| Aws | Quferclo | aaldosolo | associadaa e oo ar” | missos | rforso da quaifcacdo | Propostace | Probosta o
(hectares) (PU em vigor) dominante (COS Riscos? Se i) urbanis- e justificacGes classificagéo Qualificacao
2018) sim qual? - - - - - ticos adicionais
REN DPH | outras Alinea | Alinea | Alinea | Alinea | Alinea
a) b) c) d) e)

Urbanizavel eucalipto (99%); uso especial

Equipamentos | outros -
equipamentos e Equipamento
instalagdes
turisticas (1%)
Outros equipam. e
instalagdes Espaco de

Solo turisticas (94%); UOPG 2 - Zona uso especial

24 0,22 Urbanizavel Tecido edificado - - - S S S NA S Sudoeste _p

Equipamentos | continuo Equipamento
predominantemente quip
horizontal (6%)
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9. PARECER JURIDICO COM A FUNDAMENTAGAO PARA A
CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO URBANO
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A.CONSULTA

O desencadeamento do procedimento, que se encontra em curso, da
alteracao do Plano de Urbanizacao da Vila de Ferreira do Zézere (PUFZ)
decorreu da necessidade de o adequar a Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (Lei n.? 31/2014 de 30 de
maio, doravante Lei de Bases de 2014) e ao novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao do Territdrio (aprovado pelo Decreto-Lei n.? 80/2015 de
14 de maio, com respetivas alteracdes, doravante RJIGT) e respetiva
regulamentacao (Decreto-Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto).

Estes diplomas legais formulam, efetivamente, novas exigéncias, em
especial no que concerne a classificagao e qualificacao dos solos, a cumprir por
todos os planos municipais, sendo este o objetivo principal (se bem que nao o
unico) deste procedimento de alteracao do Plano de Urbanizagao.

Pretende-se que o presente Parecer proceda a uma “validacao juridica” das
opgoes feitas pelo Municipio em matéria da classificacado do solo (no caso,
classificagdo do solo como urbano), isto é, que se confirme que, nesta tarefa de
classificagao do solo urbano, o Plano de Urbanizacao de Ferreira do Zézere

cumpre os critérios definidos legal e regulamentarmente.

B. PARECER

Razao de ordem

De modo a fornecer uma resposta cabal a solicitagdo que nos ¢é feita,
iniciaremos o nosso percurso com uma referéncia breve a evolugao que esta
matéria tem tido nos ultimos anos e ao regime atualmente em vigor (1.)
analisando (e validando, se for o caso), num segundo momento, a classificagao

feita pelo PUFZ (2.). Vejamos, entao.

1. O regime de uso do solo: as tarefas da sua classificacao e qualificacao

i. E aos planos municipais de ordenamento do territério que cabe a tarefa
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fundamental de classificagao e qualificagdo do solo. A primeira determina o
destino basico do solo; a segunda define, com respeito pela sua classificagao
basica, o contetdo do aproveitamento do solo por referéncia as potencialidades
de desenvolvimento do territorio, consistindo na identificacao de distintas
categorias que indicam a utilizacdo dominante que nelas pode ser instalada ou
desenvolvida.

Este é um dos dominios onde se introduziram relevantes alteragdes com a
Lei de Bases de 2014, concretizadas posteriormente no RJIGT. Assim, e desde
logo, as duas classes de uso do solo anteriormente previstas — solo urbano e solo
rural — dao agora origem as classes de solo urbano e solo ristico (diferenga que nao
¢, em si mesma, relevante), mas — isso sim, com relevo — o solo urbano passa a
ser agora, apenas, o que estd total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como
tal, afeto por plano territorial a urbanizagao e edificacao (e nao ja aquele para o
qual é reconhecida vocagao para o processo de urbanizacao e de edificacao); e o
solo rustico é o que se destina a certos usos em fungao da “sua reconhecida aptidio”
para tal, ainda que se apresente como uma classe residual porque nela se deve
integrar também o solo que, ainda que nao dotado daquela aptidao, “ndo seja
classificado como urbano” (artigo 71.%2 do RJIGT).

Como se afirmou expressamente na divulgacgao publica da Lei de Bases de
2014, desaparece, da classe dos solos urbanos, a categoria anteriormente admitida
dos solos urbaniziveis, ainda que esta nao seja, quanto a nés, uma novidade de
monta se tivermos em conta que esta categoria de solo ja ndo se encontrava
prevista na anterior Lei de Bases (Lei n.? 48/98, de 11 de agosto) nem na versao
anterior do RJIGT (Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 de setembro) que, integraram de
forma expressa e desenvolveram o conceito de programacio da execugio: a classe
do solo urbano ja s¢ integrava, entao, o solo urbanizado (infraestruturado) e o solo
de urbanizagdo programada, ainda que nao fosse clara a diferenca, nestes diplomas,

entre o solo urbano com a programacgdo ja aprovada [solo de urbanizagdo programada
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propriamente dito — alinea b) do n.? 2 do artigo 72.2 da anterior versao do RJIGT]
— e aquele em que tal programacio ainda ndo tivesse acontecido — solo cuja urbanizagao
fosse possivel programar [alinea b) do n.° 4 do artigo 73.°2 da anterior versao do
RJIGT].

O que muda, entdo, agora, relativamente a legislacao de 1998/1999 ¢é o
desaparecimento, do ambito da classe do solo urbano, daqueles solos que, nao
obstante o plano lhes reconhecesse vocagao para o processo de urbanizagao e
edificacao, ainda ndo tivessem sido objeto de programagdo’. Com efeito, a duivida que
se colocou nos trabalhos de preparagao da Lei de Bases de 2014 foi a de saber se
estes solos urbanos sem programacio aprovada se deveriam reconduzir a classe de
solo rustico, transformando-se em urbano com a aprovagdao daquela
programacao (ainda que o incumprimento desta pudesse fazer reverter o solo a
situagdo anterior, de rustico), ou se deveria integrar, antes, a classe de solo
urbano, ainda que com um estatuto (em termos de direitos e deveres) equivalente
ao do solo rustico.

Ora, 0 que consta da Lei de Bases de 2014 permite concluir que ganhou —ainda
que tal nao resulte explicito da lei, e devia — a tese de que o solo ainda ndo
urbanizado, enquanto ndo for objeto de programagdo, é rustico. Isto porque se
assumiu que os solos total ou parcialmente urbanizados ou edificados sao mais
do que suficientes para satisfazer as necessidades urbanisticas existentes e
porque se entendeu que a integracdo dos solos ainda ndo urbanizados nem
programados nos perimetros urbanos mais ndo seria do que um incentivo a
especulacdo fundidria: o simples ato de classificar um determinado solo como
urbano tinha, efetivamente, como consequéncia imediata uma valorizagao do
mesmo, que era incorporada pelo seu proprietario sem que este tivesse feito o

que quer que fosse, em termos de investimento, que o justificasse. Com a

1 O Decreto Regulamentar n.® 11/2009, de 29 de maio, recuperou, para estes solos urbanos
dependentes de programacao, a designacao de solos urbanizdveis, mas que agora correspondiam
aquelas que apenas admitiam ocupagao urbana depois de aprovada a respetiva programacao.
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agravante de esses solos ficarem, na maioria das vezes, expectantes eternamente,
sem o uso agricola ou florestal que teriam anteriormente a classificacdo como
urbano, desincentivando-se, por esta via, a atividade econdmica inerente ao

aproveitamento do solo rural.

ii. Segundo o artigo 10.° da Lei de Bases de 2014 e o artigo 71.° do atual
RJIGT, o solo urbano € “o que estd total ou parcialmente urbanizado ou edificado e,
como tal, afeto em plano territorial a urbanizacio ou edificagio”>.

Pretendeu-se, com a nova defini¢ao, alterar o paradigma de planeamento
dos ultimos anos — que havia sobredimensionado os perimetros urbanos (muito
acima das reais necessidades de urbanizacao e edificagao, até por forca do
incontornavel decréscimo demografico) sem que existisse uma qualquer
estratégia municipal que o justificasse e que teve como consequéncia a dispersio
urbana (das infraestruturas e das edificagdes no territério), com todos os
desperdicios associados — e promover, em definitivo, um paradigma de contencio,
de colmatagdo e de reabilitacdo urbanas, mediante o aproveitamento do existente®.

Este novo “conceito” de solo urbano, bem como a necessidade de proceder
a adaptagao/modificagdo dos planos municipais atualmente em vigor para se
adequarem ao mesmo, tem vindo a suscitar, na pratica, um conjunto de dividas
que vém merecendo a nossa reflexao.

Nessa reflexao temos afirmado algo que nos parece inegavel: se é certo que,
nos termos da lei, a classificagao do solo urbano deve ter, como ponto de partida,
ele estar total e parcialmente urbanizado ou edificado [exigéncia constante do

artigo 10.% da Lei de Bases e da a linea a) do n.® 2 do artigo 71.° do RJIGT, depois

2 Uma vez que a logica dos solos urbanos é a de que a urbanizacdo deve anteceder a
edificacdo, o que releva essencialmente para que um solo assim seja classificado ¢é o facto de o
mesmo ser servidos por infraestruturas urbanas; a existéncia de edificios pode reforcar esta
classificagdo, mas nao é essencial para que ela possa ser feita.

3 Paradigma que a Lei de Bases n.® 48/98 e o Decreto-Lei n.? 380/99 ja pretendiam promover.
Sobre este novo paradigma de planeamento, cfr. o nosso Novas Tendéncias do Direito do Urbanismo.
De um Urbanismo de Expansdo e de Segregacdo a um Urbanismo de Contengdo, de Reabilitacdo Urbana e
de Coesdo Social, Coimbra, Almedina, 2012.
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concretizada no Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de ]9 de agosto), tal
classificagao tem de ser vista em articulagao com outros normativos relevantes
do novo quadro legal, pelo que deve ser levada a cabo tendo em conta, ainda,
quer os objetivos da gestao territorial estabelecidos na Lei de Bases (artigo 37.°),
quer os objetivos estabelecidos pelo RJIGT para a generalidade dos planos
municipais, quer, por fim, os objeto e o conteudo do plano diretor municipal
(definir a estratégia de desenvolvimento territorial) e do plano de urbanizacao
(estruturar a ocupagdo do territorio).

Ou seja, e dito de outro modo, a classificacao dos solos urbanos tem de
servir todos estes contetidos e objetivos e procurar fazé-lo de forma o mais
possivel holistica e integral®.

Assim, para além da contengio edificatéria e do desenvolvimento de politicas de
regeneragdo urbana — é a este objetivo que se pretende responder com a exigéncia
de que os perimetros urbanos sejam marcados a partir do que estd total ou
parcialmente urbanizado e edificado —, existem outros objetivos abrangentes,
também eles dependentes da classificagao do solo e que esta deve visar, a saber:
(i) o desenvolvimento economico/social e a consequente distribuicao e
localizagao de atividades econdmicas; (ii) a qualificagao ambiental, incluindo a
conservacao da natureza e a prevencao de riscos naturais; e (iii) o estabelecimento
de um modelo de organizacdo espacial em face das dindmicas existentes e da
estratégia assumida. Tudo a exigir a estruturagio do territdrio municipal e de cada
um dos seus aglomerados urbanos.

Significa isto que, classificar um solo como urbano parte do existente, com
vista a conter os perimetros e contrariar a dispersdao, mas visa (deve visar)
objetivos mais amplos.

Mais, elaborar um plano e, nesse ambito, classificar o solo (em especial,

¢ Cfr. Jorge Carvalho/Fernanda Paula Oliveira, Classificacio do Solo no Novo Quadro Legal,
Coimbra, Almedina, 2016, p. 16.
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classificar o solo urbano — que corresponde a delimitacdo dos respetivos
perimetros urbanos — € mais do que marcar no territorio o que ja estd urbanizado
(total e parcialmente). E ¢ bem mais do que apenas olhar para os planos
elaborados a luz do quadro legal anterior e excluir deles o solo urbanizavel, até
porque pode fazer sentido que muitos dos anteriores solos urbanizaveis
permanec¢am no novo solo urbano, por se apresentarem como fundamentais e
indispensaveis para a concretizagdo de opcoes estratégicas do municipio: basta
pensar que muitos dos solos urbanizaveis correspondiam a areas de colmatagao
dos espagos urbanos existentes (vazios urbanos), colmatacdo essa que se
apresenta como indispensavel para a estruturagao do territério.

Tudo a apontar no sentido de que planear é ordenar o territorio, estruturd-lo,
definir estratégias, em suma, “projetar” o futuro, nao podendo esta tarefa ser
transformada numa mera “marcacao” no papel do que esta ou nao urbanizado
ou edificado, limitando-se a retratar o existente (o levantamento do existente ¢é
relevante como ponto de partida para o planeamento, mas nao a sua finalidade
ultima).

Se isto resulta, quanto a nds, de uma leitura integrada de todos os
normativos vigentes e antes enunciados, vejamos o que nos dizem os critérios
que, segundo o Decreto Regulamentar n.® 15/2015, devem ser cumpridos para
que um solo seja classificado como urbano, critérios esses que sao cumulativos.

Assim, se a alinea b) do n.® 3 do artigo 7.° faz particulares exigéncias quanto
a “existéncia de aglomerados de edificios, populagio e atividades geradoras de fluxos
significativos de populagdo, bens e informagio” e a alinea c) determina a necessidade
de “existéncia de infraestruturas urbanas e de prestagio dos servicos associados”
(exigindo que existam, no minimo — ou o plano programe a sua efetiva execucao
—, 0s sistemas de transportes publicos, de abastecimento de dgua e saneamento,
de distribuicao de energia e de telecomunicagdoes) — norma que tem de ser lida

com cautelas porque toma como referéncia, como facilmente se percebe, o solo
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que estd totalmente urbanizado, quando a lei permite classificar como urbano
aquele que apenas o esta parcialmente — , ja a alinea a) exige que o solo urbano
esteja inserido no modelo de organizacio do sistema urbano municipal ou intermunicipal
(o qual é definido, com plena autonomia, pelo municipio de acordo com a sua
estratégia territorial) e a alinea e) obriga a que a classificacdo de um solo como
urbano seja feita de forma a garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes
e a contengdo da fragmentacdo territorial.

Como facilmente se concluird, as exigéncias constantes das alineas a) e e)
conferem aos municipios um papel revelante na delimita¢ao dos seus perimetros
urbanos, ja que é a eles que cabe definir, com plena autonomia, a estratégia para o
seu territdrio, em especial o modelo de organizagio do sistema urbano que pretendem
promover, modelo este que, de acordo com a referida alinea a), deve orientar a
delimitagcao dos seus perimetros urbanos; e ¢ aos municipios que cabe definir a
coeréncia que pretendem para os seus aglomerados urbanos e as formas de
contencao da sua fragmentagdo, ambos fatores relevantes a considerar na
delimitagao dos seus perimetros.

Relevante ¢ também o que decorre do n.° 4 do artigo 7.2 do Decreto
Regulamentar n.? 15/2015, segundo o qual, na aplicagao dos critérios referidos
nas alineas ¢) (existéncia de infraestruturas urbanas e prestacdao de servigos ou
sua programacao) e d) (garantia de acesso da populacao residente aos
equipamentos de utiliza¢do coletiva que satisfaga as suas necessidades coletivas
fundamentais), devem ser adotadas solucoes apropriadas as caracteristicas e funcoes
especificas de cada espago urbano.

A interpretacao adequada destas normas [interpretagao que nao pode ser
meramente literal, mas deve atender aos objetivos que com estes critérios de
pretendem alcancgar (interpretacao teleoldgica) e deve ter em consideragao as
restantes normas em vigor (interpretacao sistematica)] nao pode levar a leitura,

que tem vindo a ser feita por algumas entidades, de que se deve classificar cada
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“parcela” ou “pedago” de territorio de forma isolada e descontextualizada do
territorio em que estd inserido, porque com isso deixariamos frentes urbanas por
rematar/consolidar, situacoes de encaixe por resolver e dareas intersticiais de
vazios em meio urbano, colocando em causa as exigéncias da alinea e) do n.® 3
do artigo 7.° de garantir coeréncia aos aglomerados urbanos e a contencao da
fragmentacao territorial® e, principalmente, desperdicando os proprios recursos
existentes que os critérios assumem como requisito a avaliar e a otimizar (acessos,
infraestruturas, equipamentos, transportes que existe na envolvéncia ou
proximidade destes espacos). E com isto estar-se ia a fomentar a existéncia de
porcoes de territorio que, nao sendo urbanos, também nao teriam qualquer
vocagao ou aproveitamento enquanto solo rustico, traduzindo-se em “sobras”,
ou seja, areas desocupadas e desqualificadas propicias a progressao de matos e
deposicao de residuos no meio de areas urbanas.

Terd assim de ser ter presente que os critérios para a consideracao de um
solo como urbano [referimo-nos especialmente aos critérios da alinea c) e da
alinea d), bem como a existéncia de infraestruturas a que se refere a 1.2 parte da
alinea c) don.? 3 do artigo 7.?] se devem referenciar nao apenas “ao interior de uma
determinada drea” mas também a 4reas que embora se possam considerar como
“vazios”, sao rodeadas por aquelas carateristicas ou por elas servidas na sua
proximidade®.

Vale isto por dizer que o solo urbanizado ou edificado (diferente do solo que é
classificado como urbano por nao ter estas caracteristicas, mas ficar programado
que as vai ter “no horizonte do plano”, como veremos de seguida), nao é todo

igual, como alids vem sendo reconhecido por intimeros planos municipais

5 Se a classificagdo do solo urbano se limitasse a corresponder a estrutura marcagao, na
planta de zonamento, do que estd ou nado infraestruturado ou edificado, teriamos,
frequentemente, perimetros urbanos “rendilhados” ou retalhados e, portanto, totalmente
fragmentados, o que se pretende, precisamente evitar.

¢ Refira-se que, nos termos da lei, se classificam solos (por¢des do territorio) € ndo “parcelas”, pelo
que a referéncia para a aplicagdo dos aludidos critérios ndo deve ser parcela a parcela, mas tal por¢do do
territorio.
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elaborados ja a luz da nova legislagao, que distinguem, em funcdo do grau de
urbanizagdoledificacdo do solo e da sua insergio (localizagido) no territério, entre os
solos urbanos consolidados, os solos urbanos a consolidar (em consolidacao ou
de colmatagao) e solos urbanos a estruturar (ou de estruturagao).

Deste modo, uma determinada parcela do territério em concreto pode ser
classificada como urbana se se comprovar que esta integrada numa area (na sua
envolvente) que tem aquelas carateristicas (por a ela chegarem as diversas
infraestruturas urbanas, serem servidas por acesso vidrio e estarem sob o limiar
de alcance de servicos urbanos e de equipamentos de utiliza¢ao coletiva).

Para além destas situagdes, que, verificadas na pratica, permitem classificar
aqueles solos como urbanos (no sentido de estarem total ou parcialmente
urbanizados), o legislador admite que também possam ser classificados como
urbanos aqueles que, nao dispondo de “sistemas de transporte publico, de
abastecimento de dgua, de saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicacoes”
o municipio garanta que vai deles dispor, no horizonte do plano territorial,
mediante a sua programacdo [ou, como se afirma naquela alinea c), mediante a sua
inscricao no respetivo programa de execugao e as consequentes inscrigoes nos
planos de atividades e nos orcamentos municipais]. Trata-se de uma exigéncia
que visa garantir um planeamento mais responsavel, mais realista e mais
operativo: o facto de uma 4rea nao se encontrar ainda urbanizada (nem sequer
parcialmente) nao ¢ impeditivo da sua integracao no perimetro urbano; em todo
o caso, tal drea apenas pode ai ser integrada se houver a garantia de que tal
urbanizagao vai efetivamente ocorrer, o que significa que apenas se devem prever
no plano agdes que sejam realizdveis e vidveis do ponto de vista econémico-
financeiro num determinado lapso temporal que tem de ficar devidamente
identificado.

Trata-se de uma situacao distinta da anterior: enquanto nas hipoteses antes

referidas (de solos urbanos consolidados, a consolidar ou a estruturar) estamos a
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falar de areas dotadas de infraestruturas (ainda que nem sempre com o mesmo nivel
de consolidagao), nestes casos estamos a falar de dreas que, nao tendo estas
carateristicas, podem ser classificadas como urbanas por se apresentarem como
estratégicas para o municipio (por exemplo, para a criagio de uma darea de
atividades econdmicas), mas apenas se o plano programar a realizagio de tais
infraestruturas, mediante a sua inscricao no programa de execucao e esteja
garantido a partida o respetivo financiamento. Se nao existirem as aludidas
infraestruturas nem estiver garantida a partida a viabilidade da sua execugao,
entao aquela area nao pode ser classificada como urbana’.

Se, a luz dos critérios referidos, a area em causa for classificada como solo
urbano, num segundo momento bastarda cumprir a programagao que
acompanhou aquela classificacao; se, pelo contrario, a referida drea nao cumprir
os critérios referidos (quer porque nao esta devidamente infraestruturada nem
foi possivel garantir, no momento da revisao do plano, a execugao daquelas
infraestruturas no horizonte temporal do plano), o solo tera de ser classificado
como rustico, sendo a este proposito que se podera falar em reclassificagio ao
abrigo do artigo 72.° do RJIGT se, mais tarde, surgir a oportunidade de destinar

a drea para as finalidades referidas.

2. A aplicacao dos critérios no caso do PUFZ

Tendo em conta tudo quanto foi referido nos pontos anteriores, atentemos,

7 O Decreto Regulamentar n.® 15/2015 permite que sejam classificados como urbanos aqueles
solos que, embora ndo estando ainda dotados de infraestruturas, tenham a garantia da sua
provisao no horizonte temporal do plano. Ora, pode perguntar-se qual ¢ o horizonte temporal de um
plano de pormenor ou de um plano de urbanizac¢ao (que nao tém, nem nunca tiveram, definido
prazo de vigéncia). E qual € o horizonte temporal de um plano diretor municipal (que ja ndao tem
o prazo normal de vigéncia de 10 anos). Na nossa otica, aquela exigéncia legal obriga a que se
insira nos planos municipais em que se faz a classificagao de solos urbanos sem que estes estejam
ainda dotados de infraestruturas a respetiva programacdo temporal e, portanto, o seu limite
temporal de vigéncia e o limite temporal de execugao daquelas infraestruturas. Ou seja, e dito de
outro modo, exige-se que o plano programe a sua execugao; e programagao da execugao nao é
mera previsdo de que se vai fazer, devendo integrar também a programacdo temporal (0s prazos a
cumprir para tal, os quais devem estar articulados com o seu financiamento, que tem de ser ja
certo no momento da elaboragao do plano e ndo meramente expectavel).
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agora, na classificagao do solo efetuada no ambito do procedimento de alteragao
do PUFZ.

Refira-se, desde logo, que todas as dreas classificadas como urbanas
(embora com distintas caracteristicas e por isso, com uma diferente designagao)
tém um claro contexto urbano.

A andlise esta feita no relatdrio de justificacdo da alteragao e, na nossa
opinido, com tudo o que é necessario, num contexto como o de Ferreira do Zézere
e do respetivo PU, em que pouco seria necessdrio justificar. Alids, a revisdao do
Plano Diretor Municipal de Ferreira do Zézere estd, neste momento, em fase final
(discussao publica a decorrer) com o parecer favoravel da CCDRLVT a area da
Vila, classificada como Urbana e que é exatamente a mesma do PUFZ. Com esta
classificagdo, a montante do Plano de Urbanizacdo, a justificagaio do
cumprimento dos critérios seria até dispensada, o que, porém, nao aconteceu: o
municipio justifica, efetivamente, a integracdo das areas que mais duvidas
poderiam suscitar, em solo urbano, utilizando para o efeito uma matriz com base
na qual tal justificacdo € feita a partir dos critérios do artigo 7.2 do Decreto
Regulamentar n.® 15/2015.

De referir que a posigao da CCDR-LVT, entidade que considera que tal
fundamentagdo nao é suficiente, parece laborar um lapso. Com efeito, afirma-se,
por varias vezes, que algumas areas classificadas na proposta de alteragdao do
PUFZ como solo urbano nao podem assim ser classificadas por ndo se encontram
edificadas/ocupadas nem possuirem qualquer compromisso urbanistico que tenha sido
evidenciado no Relatério de Fundamentacdo, quando mais relevante que a edificagao
ou a existéncia de compromissos, € tais areas espagos estarem inseridos numa
area que ¢é servida ou a qual chegam as diversas infraestruturas urbanas e que
estd sob o limiar de alcance de servigos urbanos e de equipamentos de utilizagao
coletiva.

Ora, e como expressamente fundamentou o Municipio relativamente as
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areas em relagao as quais a CCDR levantou problemas, todas elas sao servidas
por infraestruturas, contiguas a arruamentos existentes ou em
construgao/melhoramentos no ambito do proprio Plano de Urbanizagao ou de
planos e projetos de mobilidade e de infraestruturacao financiados, com acesso a
todos os equipamentos e transportes (a Vila de Ferreira do Zézere percorre-se de
uma ponta a outra em 15 minutos a pé). Com efeito, e como decorre de forma
evidente de uma analise do perimetro urbano identificado no PUFZ, o mesmo
apresenta-se como um perimetro muito regular, “agarrado” a vias existentes e
com alguns arruamentos novos resultantes do Plano de Urbanizac¢ao de 2014
(ainda em vigor), todos desenhados a escala 1:2000 e devidamente or¢amentados
e contemplados no programa de execugao, tendo vindo a ser executados pelo
municipio ao longo destes anos.

De notar que o procedimento de altera¢do identifica todas as areas numa
tabela onde coloca toda a informacao relevante, que é complementada com 3
pecas desenhadas onde as areas estao identificadas e numeradas, com as
tematicas: uso do solo, infraestruturas e equipamentos e compromissos
urbanisticos. Poderia, do ponto de vista metodoldgico — e de forma a melhor
ilustrar a aplicagao dos critérios do Decreto Regulamentar n.? 15/2015 — elaborar-
se uma ficha individual por cada drea (como alids sugere a CCDR). Consideramos
porém, como parece ter sido a opcao da técnica, que tal nao se justifica no
presente caso atendendo a realidade de Ferreira do Zézere e a reduzida dimensao
das referidas areas; nada ha, de facto, a acrescentar face ao que foi feito na referida
tabela que, juntamente com os desenhos que a complementam, ilustram
perfeitamente a situagdo dessas areas.

De notar que consideramos suficiente e adequada a fundamentagao da
classificagdo do solo urbano na &area de incidéncia do PUFZ que consta do
documento que nos foi enviado junto com o Caderno de Encargos. Desde logo, o

que se indica como tendo sido o ponto de partida do procedimento de alteragao
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do PUFZ e que se revela essencial para compreender a estratégia municipal e o
modelo territorial que se pretende estabelecer, e que aqui transcrevemos:

o Ter presente que os solos em andlise integram a Vila de Ferreira do Zézere
que € o aglomerado sede do Concelho e polarizador de todo o territério no
que respeita aos principais equipamentos, COMercio e servigos.

e Nio esquecer que este solo urbano foi objeto de programacao e estruturagao
do espago através de um instrumento de planeamento que estd eficaz desde
2014 (o préprio PU agora objeto de adequagio) e que tem desempenhado um
importante papel na gestio desse espago.

e Reconhecer que o municipio tem norteado os seus investimentos e assumido
compromissos de desenvolvimento e infraestruturagio do espaco a luz da
implementacdo deste plano no sentido de concretizara a organizagao espacial
nele plasmada

o Ter consciéncia que o modelo territorial do PU em vigor ndo conduziu a
afetagio excessiva de territorios ao estatuto de solo urbano, limitando-se a
estruturar uma ocupagaio predefinida e a conté-la nos seus limites em prol
da coeréncia do espaco e da rentabilizagdo das infraestruturas.

o Ter nogdo da verdadeira dimensdo da vila e dos espacos que estdo a ser
analisados, pois em toda a sua extensio qualquer funcionalidade urbana é
facilmente alcangdvel a pé em 15m.

e Reconhecer a evidéncia que é um aglomerado bem dotado e qualificado ao
nivel das fungdes urbanas, equipamentos, espaco publico, rede vidrias,
estacionamento e infraestruturas.

e Reconhecer a necessidade e expectativas de potenciar as vantagens expressas
para fixar populagio jovem e criar oportunidades de fixagdo de atividades
econdmicas promovendo a oferta de emprego.

o Ter presente que a revisio do PDM, na sua estratégia municipal e
ordenamento, reconhece todo este perimetro como solo urbano qualificando-
0, na generalidade, como espaco central onde se inserem diversos espacos de
uso especial - equipamentos.

Tudo a justificar que o modelo territorial previsto no PUFZ ainda em vigor
“assequra a estruturagdo e o desenvolvimento de um ecossistema urbano equilibrado, em
processo de consolidacdo, que ndo deve ser posto em causa, e que por si SO justifica a
plenitude do estatuto urbano dos solos abrangidos”, afirmacdo com a qual

concordamos.

Ainda em nossa opiniao, o ponto 3.2 do referido documento (com a epigrafe

Patio da Universidade
3004-545 Coimbra



FERNANDA PAULA OLIVEIRA
Professora da Faculdade de Direito de Coimbra

Alteracoes ao Solo Urbano), em especial o ponto 3.2.2. procede a uma justificacao
da classificacdo do solo urbano que nos parece totalmente adequada
(considerando o que afirmdmos no ponto 1 do presente Parecer), justificagao essa
que se considera apropriada se for cruzada, como deve ser, com o uso atual do
solo, as caracteristicas e dinamicas desta sede de Concelho, a informacao dos
arruamentos infraestruturados, a localizagao de equipamentos e as acessibilidade
(ver Anexos 2 e 3 desse documento).

Verifica-se existir, efetivamente, uma preocupacao em justificar os solos
urbanos a partir dos critérios identificados no Decreto Regulamentar n.? 15/2015
(e que nao assentam apenas na existéncia edificagdes/ocupagdes ou na existéncia
de compromissos). Assim sucede com a demonstracao das dinamicas territoriais
a que o PUFZ pretende dar resposta bem como dos niveis de servigo do territorio
(3.22.1.3.2.2.2)

Quanto a estes, e o que concerne as infraestruturas urbanas e de prestagao
de servigos associados, a andlise apresentada estd em consonancia com o que
defendemos supra: a de que cada drea é analisada sem dissociar do contexto em
que se insere, considerando-se para o efeito a informacao que a Autarquia tem
disponivel relativa ao tracado e localiza¢ao das infraestruturas de abastecimento
de 4gua, saneamento, abastecimento de energia elétrica e telecomunicac¢des, bem
como os circuitos de transportes. Isto sem prejuizo de o nivel de infraestruturacao
nao ser o mesmo em todas essas areas.

Por sua vez, o nivel de acesso e de servico as redes de infraestruturas,
acessibilidades e transportes, é considerado bom, “beneficiando a vila (no sentido
lato) de condigbes favordveis a uma consolidagio sustentivel das principais funcoes
urbanas (habitacional, atividades econdmicas), em termos de dotacdo das redes
infraestruturais de suporte ao seu funcionamento”. Sem prejuizo de estar em causa
um critério dotado de relativa subjetividade, considerou-se que no caso

particular do perimetro urbano da Vila de Ferreira do Zézere, dada a sua
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reduzida dimensao, configuracao e organizagao territorial e funcional, se estd na
presenca de uma area dotada de uma boa rede de equipamentos e de suporte as
principais fungdes urbanas e, consequentemente, as necessidades da populacgao
residente. Com o que concordamos.

Por sua vez, as extensOes a percorrer para alcangar as dreas onde se situam
as atividades comerciais, de servigos e equipamentos € facilmente efetuada a pé
em tempo reduzido, reforcando esta facilidade o facto de o territdrio ser
relativamente plano. Neste contexto, entendeu-se que a avaliacdo do acesso da
populacao, residente ou a residir nas dreas em causa, a equipamentos coletivos
necessarios a satisfagao das suas necessidades fundamentais, é assegurado em
todo o perimetro urbano (o que consideramos inegavel), ndo se podendo
esquecer, a confirma-lo, o crescente investimento na promo¢ao da mobilidade
sustentavel, melhorando a atratividade da utilizacado dos modos ativos nas
deslocagdes da populagao, com a criagao e requalificacdo de passeios e com a
aprovacao do Plano de Modalidade na sequéncia do qual esta prevista uma rede
ciclavel.

Consideramos, assim, em face da realidade local (e dos mais diversos
investimentos realizados ao nivel da infraestruturacdo, acessibilidades,
equipamentos e espagos verdes), ser inquestiondvel, que a todas as dreas
analisadas chegam as diversas infraestruturas urbanas, que sao servidas por
acesso viario e que estao sob o limiar de alcance e servico: (i) dos transportes
coletivos ajustados as caracteristicas de uma vila como Ferreira do Zézere, que
dispensa o transporte coletivo no seu interior, dispoe de transporte de
proximidade a pedido para idosos e populagao escolar e dispoe de estagao de
camionagem no centro da vila; (ii) de equipamentos de utilizagao coletiva nas
suas diversas valéncias.

Ainda em consonancia com a posicao que defendemos na 1.2 parte deste

Parecer, o plano prevé uma desagregacao do solo urbano em consolidado, a
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consolidar e a estruturar. Esta desagregacao parece-nos devida e adequadamente
justificada atendendo ao contexto urbano destas areas e a necessidade de se
garantir a coeréncia do tecido urbano da vila e a conten¢ao da fragmentacao
territorial.

Os espagos consolidados correspondem aqueles que estao maioritariamente
edificados, ou cuja ocupagao do cadastro se mostra estabilizada, ou pequenas
areas analisadas entre espacos consolidados para as quais nao se justifica a
delimitagdo de uma subcategoria diferenciada;

Os espagos a consolidar (segundo duas tipologias I e II consoante a sua
densidade), correspondem a dreas cuja estrutura e vocagao estao definidas per si,
por estarem comprometidas, pela sua localizagio intersticial com envolvente
consolidada, ou por serem importantes para o remate da malha urbana
infraestruturada desde que servidos por acesso viario estruturado.

Por fim, os espagos a estruturar, sao aqueles que, com localiza¢do mais
excéntrica no perimetro urbano, constituem dreas de encaixe e regularizacdo do
perimetro urbano, com uma dimensao relativamente reduzida no contexto urbano,
as quais chegam infraestruturas e que ja sdo servidas por acessos vidrios formais,
ou com melhoramentos definidos e inscritos no PU, perspetivando a defini¢ao de
um desenho urbano mais detalhado dentro dos quarteirdes estruturados pelo
PUFZ.

A tomada de decisdao que resulta desta analise estd, quanto a nos, em total
consonancia com a leitura adequada dos critérios legal e regulamentarmente
definidos, pois €, como o municipio explicita, a que melhor serve a estratégia de
desenvolvimento da Vila e a vontade de desenhar e amarrar os espagos
intersticiais, de encaixe e de remate, nao desperdicando as infraestruturas que a
elas chegam, num exercicio de coesao e consolidag¢ao da Vila.

Em suma, as areas em relacgao as quais a CCDRLVT coloca duvidas sobre a

sua classificacdo como urbana correspondem quase todas a areas inferiores a
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3000 m2, todas apoiadas em arruamentos infraestruturados, todas a menos de 15
minutos percorridos a pé para qualquer equipamento de utilizacdo coletiva,
todas a menos de 10 minutos percorridos a pé para o acesso a transportes
publicos.

Na sua totalidade sdao dreas em situacdo de colmatagdo ou que conferem
coeréncia ao perimetro da sede de concelho (considerado na totalidade, no
ambito da revisao do PDM, como um espacgo urbano central do sistema urbano
municipal que mereceu parecer favoravel das entidades da Comissao Consultiva,
incluindo da CCDRLVT). E a justificagao para cada uma delas é feita tomando
como referéncia os critérios legais e regulamentares bem como outros critérios de
justificacdo adicional (dreas de remate de quarteirao numa zona de equipamentos
infraestruturada; dreas de reduzida dimensdao contiguas a zona edifica e
infraestruturada; dreas de remate e consolidacao do perimetro urbano criando
envolvente a parcela de equipamento em zona infraestruturada; areas integradas
em UOPG, ora por ser a estruturar associada a constru¢ao de uma via proposta,
ora por ser rodeada por arruamentos infraestruturados e que assume uma
importancia estratégica para a requalificagao do espago e mudanga do uso atual

na proximidade de equipamento ou de zona verde).

C. CONCLUSOES

Tendo em consideracao tudo quanto foi referido nas linhas precedentes,
concordamos com o trabalho desenvolvido no ambito do procedimento de
alteragao do PUFZ quanto a classificagdo do solo urbano, assumindo como
validos (por com eles concordarmos plenamente) os critérios utilizados e os
principios em que os mesmos assentaram e que, de acordo com a CMFZ (com

quem concordamos), devem estar sempre presentes, a saber:

1. O PU em vigor definiu um perimetro urbano que nao ¢ excessivo nem
englobou areas expectantes que sobredimensionem as necessidades de

ordenamento territorial; pelo contrdrio, veio promover a contencdo e
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coeréncia de uma vila que pela sua escala assegura uma boa acessibilidade

a todas as areas, bem como a sua infraestruturacao.

2. A CMFZ nos ultimos 8 anos, sob vigéncia deste plano, programou,
trabalhou e implementou os seus investimentos e promoveu a gestao deste
territorio de forma equilibrada e correta, promovendo coesdo e coeréncia
desta darea, pelo que as dareas classificadas como urbanas podem
considerar-se de reduzida dimensao num espaco urbano estruturado no

seu todo com coeréncia que lhe e dado pelo PU.

3. A defini¢ao do solo urbano nao se esgota na alinea a) don.?2 do artigo 7.°,
que parece ser o ponto crucial da analise feita pela CCDR, e nao dispensa
a consideracao dos n° 1 e 3 do mesmo artigo, tao ou mais importantes
para a compreensao e classificagao do solo urbano, de onde decorre gie a
classificagao do solo como urbano "visa a sustentabilidade e a valorizagio das
dreas urbanas, no respeito pelos imperativos de economia do solo e dos demais
recursos territoriais” (n.° 1 do artigo 7°) e observa cumulativamente os
diversos critérios constantes do n.? 3, que foram verificados para cada uma

das areas identificadas.

4. Nao é o facto dessas dareas nao terem edificios implantados ou
compromisso urbanistico que lhes retiram a faculdade de poderem ser
consideradas urbanas se elas, efetivamente, se localizam em contexto
urbano face aos n.%s 1 e 3 do artigo 7.°, como se demonstra na Matriz de

analise que consta do relatério de alteragao ao PU.

5. A revisao do PDM considerou que o perimetro urbano da vila se mantém
justificando-o nesse contexto, pelo que nao parece pertinente, ao passar-se
para a escala do PU, analisar as mesmas dareas constantes da matriz no
sentido de apurar se sao ou nao classificaveis como solo urbano, por

estarem, ou nao, total, ou parcialmente edificadas, mas sim analisar a
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adequabilidade da sua qualificacdo, sendo que a mesma foi proposta
numa Otica de coeréncia face a todo o espaco da vila e das suas

caracteristicas.

6. Refira-se, por fim, que ndo é impeditivo de a proposta de revisao propor
a classificacdo como urbanas das 4reas relativamente as quais nao se
alcancou, na fase de concertacao, consenso com CCDR; nos termos do n.°

2 do artigo 87.° do RJIGT, nestes casos, a camara elabora a versao final da

proposta do plano municipal a submeter a discussao publica, optando pelas

solugoes que considere mais adequadas, salvaguardando, naturalmente, a sua

legalidade, legalidade que é confirmada com este Parecer

Esta é, salvo melhor, o nosso Parecer

Patio da Universidade
3004-545 Coimbra



(22

MUNDO AS RISCAS /

10. DESENHOS ANEXOS 1,2 E 3

Os desenhos anexos 1, 2 e 3 correspondem aos desenhos de suporte a decisdo que
acompanham o presente relatério (elaborados a escala do plano — 1:2000):

e Anexo 1 - Identificagdo das areas analisadas sobre a Planta de Zonamento em vigor

e Anexo 2 — Ocupagao do solo nas areas analisadas, localizagdo dos compromissos
urbanisticos e alteragdes pretendidas pela Camara Municipal

e Anexo 3 — Identificagdo das areas analisadas, infraestruturacéo e equipamentos
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