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ASSUNTO REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL (PDM) DE FERREIRA DO ZEZERE — VERSAQ
FINAL
APRECIACAO DA PROPOSTA PELO ICNF
Para efeito de parecer do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF) aos documentos
relativos a proposta de plano da revisdo do PDM de Ferreira do Z&zere — Versio final, e em resposta ao
solicitado pela CCDR-LVT através do oficio, vimos por este meio remeter o parecer deste Instituto no
ambito das suas competéncias, enquanto autoridade nacional para a conservacdo da natureza e
biodiversidade e de autoridade florestal nacional nos termos do Decreto-Lei n.2 135/2012, de 29 de junho.

As matérias em aprego foram analisadas a partir da informacdo cedida através de ligagdo eletronica pela
CCDRLVT, em formato PDF e shapefile, e pelo link cedido pela Camara Municipal
(http://ferreiradozezere,pt/cmfz/REVISAO_PDM_FZZ_PROC_FINAL.zfp).

1. PROPOSTA DE PLANO

Em termos gerais, considera-se que a estrutura e concecdo da proposta de PDM, tanto ao nivel da
cartografia como do regulamento, apresenta algumas questdes formais por resolver em matérias da
competéncia do ICNF — Conservacdo da Natureza e das Florestas que passamos a referir:

1.1 RELATORIO DO PLANO

No relatdrio do plano, na pagina 87 (quadro 13) e na pagina 90 nos Riscos Mistos é referido um periodo
vigéncia do PMDFCI de 2013 a 2017, quando esse periodo de vigéncia no sitio da Internet do ICNF é
reportado a 18/02/2020. Importa pois clarificar se a cartografia do PDFCI utilizada na proposta do PDM é a
mais atual e em vigor.

1.2 Compatibilidade da proposta de revisdo do PDM de Ferreira do Zézere com o Plano Setorial
da Rede Natura 2000, publicado pela Resolucio do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21
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Nos relatérios dos estudos de caracterizagdao é efetuado o devido enguadramento do SIC PTCONO045 —
Sicé/Alvaidzere, nomeadamente quanto aos objetivos especificos que visam prosseguir com as orientagGes
que lhe estdo associadas. Considera-se que a proposta do PDM é compativel com a salvaguarda dos valores
naturais intrinsecos do SIC.

1.3 Compatibilidade da proposta de revisdo do PDM de Ferreira do Zézere com o Plano Regional
de Ordenamento Florestal do Ribatejo (PROF Ribatejo), publicade pelo Dec. Regulamentar n.2
16/2006, de 19 de outubro

Nos relatdrios dos estudos de caracterizacdo é efetuado o devido enquadramento no PROF do Ribatejo,
onde o concelho se insere, nomeadamente quanto aos objetivos especificos que visam prosseguir com as
fungdes que lhe estdo associadas e as espécies indicadas como a privilegiar, assim como os modelos de
silvicultura a adotar para cada uma das Sub-Regides Homogéneas.

Deve constar a indicacdo de que as exploragdes privadas de darea minima inferior a obrigatdria a submeter a
PGF (desde que ndo integradas em ZIF), ficam sujeitas ao cumprimento de normas de intervencdo e
aplicagio dos modelos de silvicultura adequados a Sub-regido homogénea onde se inserem,
designadamente no tocante as normas de silvicultura preventiva e as normas genéricas de intervencdo no
espaco florestal.

Da analise efetuada a proposta do PDM e quanto ao PMDFCI em vigor, verifica-se a existéncia de
delimitacdo de diferentes tipologias de espaco com capacidade edificatéria com sobreposi¢do com areas
cartografadas com perigosidade alta e muito alta, e percorridas por incéndios nos ultimos 10 anos, havendo
desta forma desconformidade com o disposto no artigo 45.2 do PROF Ribatejo (DR n.2 16/2006, de 19 de
outubro):

Artigo 45.0
Edificacdo em zonas de elevado risco de incéndio

1—A cartografia de risco de incéndio produzida no dmbito dos planos de defesa da floresta municipais deve
constituir um dos critérios subjacentes & classificac@o e qualificagcdo do solo e determinar indicadores de
edificabilidade definidos pelos instrumentos de gestdo territorial vinculativos para os particulares.

2—A reclassificaglo dos espacos florestais em solo urbano deve ser fortemente condicionada ou mesmo
proibida guando se tratem de espagos florestais classificados nos PMDFCI como tendo um risco de incéndio
elevado ou muito elevado, respectivamente.

3—A construcbo de edificagbes para habitagdo, comércio, servigos e industria é interdita nos terrenos
classificados nos PMDFCI, com risco de incéndio elevado ou muito elevado, sem prejuizo das infra-estruturas
definidas nas redes regionais de defesa da floresta contra incéndios.

4—As novas edificacdes no solo rural tém de salvaguardar, na sua implantagdo no terreno, a garantia de
distGncia @ extrema da propriedade de uma faixa de proteccdo nunca inferior a 50 m e a adopgdo de
medidas especiais relativas G resisténcia do edificio, & passagem do fogo e a contengGo de possiveis fontes
de ignicdo de incéndios no edificio e respectivos acessos.
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1.4 Compatibilidade da proposta de revisdo do PDM de Ferreira do Zézere com as medidas e
acdes a desenvolver no dmbito do Sistema de Defesa da Floresta, preconizadas no Decreto-Lei n.2
124/2006, de 28 de junho, alterado e republicado pela Lei n.2 76/2017 de 17 de agosto

No relatdrio do plano néo é efetuado o enquadramento total do respetivo PMDEFCI, o qual deverd ser
efetuado neste Plano, quer em termos de cartografia de risco de incéndio, nomeadamente a carta de
perigosidade de incéndio, que deverd servir de base para a regulamentacdo dos espacos onde é proibida a
edificagdo; quer em termos de medidas a adotar no ambito do PMDECI na prevencdo contra incéndios,
nomeadamente, implementacdo da rede de faixas de gestdo de combustivel, mosaicos de parcelas de
gestdo de combustivel e estabelecimento da rede viaria florestal.

A proposta do PDM apresenta na delimitagdo das diferentes tipologias de espaco com capacidade
edificatdria, um conjunto de poligonos sobrepostos com areas onde ¢ interdita a construcdo de edificagBes
para habitagdo, comércio, servicos e industria, em areas classificadas no Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) com perigosidade de incéndio elevada ou muito elevada, contrariando
o disposto non.2 1 e 2 do artigo 16.2 da Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto.

1.5 Compatibilidade da proposta de revisio do PDM de Ferreira do Z&zere com o Decreto-Lei n.2
327/90, de 22 de outubro, na sua redac3o atual pelo Decreto-Lei 55/2007, de 12 de margo, que
regula a ocupacdo do solo objeto de um incéndio florestal (Povoamentos Florestais percorridos
por incéndio nos ultimos 10 anos).

Da andlise efetuada a cartografia verifica-se na delimitacdo das diferentes tipologias de espaco com
capacidade edificatdria, um conjunto de poligonos sobrepostos com areas onde é interdita a construcio de
edificagGes, nos terrenos florestais percorridos por incéndio nos Gltimos 10 anos.

As dreas ardidas constantes na planta de Condicionantes — Povoamentos Florestais percorridos por
incéndios, correspondem as dreas que se encontram na base de dados oficial. Contudo, alerta-se que estas
se referem a totalidade das areas ardidas e ndo apenas aos terrenos com povoamentos florestais
percorridos por incéndios que constituem restri¢do, aspeto que deve ser aferido.

Salienta-se que esta condicionante tem um caracter dinamico o que implica uma atualizacdo permanente
desta serviddo, pelo que se sugere que seja criada uma planta complementar a disponibilizar no site do
municipio, atualizada anualmente. Este aspeto deve ser vertido tanto no relatério como no regulamento do
plano.

1.6 Protecdo do sobreiro e da azinheira, Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de Maio, alterada pelo,
Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de junho.

Embora a condicionante seja vélida independentemente da existéncia de representacdo na planta de
condicionantes do plano diretor municipal, uma vez que existe prevaléncia das disposicdes da legislacdo de
protecdo do sobreiro e azinheira sobre os regulamentos ou quaisquer normas constantes de instrumentos
de gestdo territorial, conforme estabelece o artigo 7.2 do Decreto-Lei n? 169/2001, de 25 de maio, na atual
redacdo, constata-se que os povoamentos de sobreiro e azinheira nio constam da planta de
condicionantes. '
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1.7 Arvoredo Classificado, Lei n.2 53/2012, de 5 de setembro, aprova o regime juridico da
classificagdo de arvoredo de interesse publico, regulamentada pela Portaria N.2 124/2014, de 24
de junho.

No municipio de Ferreira do Zézere esta classificado como “drvore de interesse publico” a espécie Fraxinus
angustifélia Vahl — DG n2 127, 2.2 série, de 02.06.1944, arvore vulgarmente conhecida por Freixo.

De acordo com o numero 8 do artigo 392 da Lei n.2 53/2012 as arvores em causa beneficiam
automaticamente de uma zona geral de protecdo de 50 m de raio a contar da sua base. Os exemplares sdo
identificados na Planta de Condicionantes assim como o respetivo buffer de 50 metros.

2. CARTOGRAFIA
Relativamente & cartografia que constitui o plano, verifica-se:
Planta de Ordenamento

A semelhanca de outros afloramentos quartziticos classificados na planta de ordenamento como Espagos
Naturais e Paisagisticos na subcategoria Areas de Conservacdo e Valorizacdo, considera-se que o
afloramento quartzitico denominado de “Rocha do Poio”, localizado na ribeira da Cabrieira, deve ter o
mesmo tipo de classificagdo.

Verifica-se que na drea da Rede Natura 2000 existem descontinuidades de espacos florestais com valor de
conservacdo, em virtude de estes estarem identificados na COS2010 como Florestas de Pinheiro-bravo com
folhosas. Efetivamente, correspondem a manchas de carvalhal/azinhal com pinheiro-bravo, onde o maior
porte em altura do pinheiro-bravo se sobrepde ao carvalhal/azinhal, originando essa classificagdo na
€0S52010. Consideramos, por isso, que na area da Rede Natura 2000 as Florestas de Pinheiro-bravo com
folhosas identificadas na COS2010 devem na proposta de ordenamento corresponder a Espagos Florestais
de Conservagao.

A perigosidade de incendio encontra-se cartografada na Planta de Ordenamento - Carta de Riscos Mistos
(P1.4.1.). De forma a dar cumprimento ao estipulado no n.21 do artigo 16.2 da Lei n.2 76/2017, de 17 de
agosto, a cartografia das dreas com perigosidade de incéndio rural definida em PMDFCI, obrigatoriamente
tem de ser integrada na Planta de Condicionantes, descriminadas por classe de perigosidade.

Para além das faixas de gestdo de combustivel identificadas, devera estar devidamente cartografada a rede
primadria, contudo, ambas devem constar na cartografia de condicionantes.

A EEM representada encontra-se sobreposta entre a fundamental e complementar ndo existindo esta
diferenciacdo na sua aplicagdo ao regulamento.

Planta de Condicionantes

Decorrente do estipulado no n.2 5 do artigo 10.2 da Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto, onde € referido que
“A cartografia da rede de defesa da floresta contra incéndios constituida pela rede primdria de faixas de
gestdo de combustivel, rede vidria florestal fundamental, rede de pontos de dgua e rede nacional de postos
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de vigia (RNPV), assim como a carta de perigosidade de incéndio florestal, constantes dos PMDFCI, devem
ser incorporadas e regulamentada nos respetivos planos municipais de ordenamento do territdrio”, sugere-
se que toda a informacgdo de DFCI, seja contemplada na Planta de Condicionantes.

3. COMPATIBILIZACAO DA PROPOSTA DE EXCLUSAO DE AREAS EM REN E RAN COM MATERIA DA
COMPETENCIA DO ICNF

Considera este servigo relativamente a esta matéria é de que proposta do PDM na delimitagdo das
diferentes tipologias de espaco com capacidade edificatéria, deve estar de acordo com o disposto nos n.2 1
e 2 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, alterado e republicado na Lei n.2 76/2017,
de 17 de agosto, assim como, com o Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, na sua redacdo atual, que
regula a ocupagdo do solo objeto de um incéndio florestal (povoamentos florestais percorridos por
incéndio nos Gltimos 10 anos). :

Verifica-se ainda que a delimitacio da RAN na 4rea da Rede Natura 2000 apresenta areas significativas
sobrepostas com &reas cuja ocupagdo é florestal e/ou coincidem com &reas com substrato rochoso,
desfasamentos que sdo consubstanciados pela informacdo da C052010 que suporta a cartografia de base
do PDM. Pelo disposto nas normas da proposta do'régulamento para os espacos agricolas estas areas que
ndo tém efetivamente aptiddo para o uso agricola, ficam condicionadas para efeitos de uso florestal, o que
constitui um conflito na proposta de ordenamento.

4. REGULAMENTO

Artigo 6.2 e 79

No Titulo Il - SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA, a proposta do regulamento nio faz
referéncia as serviddes e restricdes de utilidade publica objeto de representagdo cartografica no plano.

Nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 97.2 do DL n.2 80/2015, de 14 de maio, é referido para o
conteudo documental do PDM que “A planta de condicionantes que identifica as serviddes administrativas
e as restricdes de utilidade publica em vigor que possam constituir limitagbes ou impedimentos a qualquer
forma especifica de aproveitamento.”. Para que se estabeleca a correta relagdo entre o regulamento e a
planta de condicionantes é nosso entendimento que este deveria fazer referéncia as situages que
possuem representacdo cartografica. |

Atendendo a que as areas florestais percorridas por incéndio nos Gltimos dez anos indicadas na Planta de
Condicionantes sdo dindmicas, é nosso entendimento gue no regulamento seja referido que estas sdo
anualmente atualizadas pelo Municipio durante a vigéncia do plano.

Ainda no artigo 6.2 refere-se que no n.2 1, alinea b), iv) a redacdo deve ser alterada para “Povoamentos
florestais percorridas por incéndios;”

Ainda em relagdo aos Recursos Agricolas e Florestais, no que concerne aos sobreiros e azinheira, sugere-se
que seja feita menc¢do a que esta restrigdo se aplica a toda a classificagdo de solo (artigo 7.2 do Decreto-Lei
n.2 169/2001, de 25 de maio, alterada pelo, Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de junho).

Artigo 109
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Na proposta de regulamento refere-se que “O regime de ocupacgdo das dreas integradas na estrutura
ecologica municipal observa o previsto para a respetiva categoria ou subcategoria de espaco, sem prejuizo
dos regimes legais especificos aplicaveis as referidas dreas”. A Estrutura Ecoldgica Municipal [EEM]
proposta intercepta praticamente todas as categorias e subcategorias de espaco carecendo as normas
especificas destes, de um modo geral, de objetividade e abrangéncia, quanto aos usos e atividade que
podem colidir com a funcdo da EEM, designadamente, no que se refere a garantia da continuidade e de
conectividade ecoldgica.

Verifica-se que o regime das diferentes categorias e subcategorias de espaco sdo orientados para
intervengdes urbanisticas, o que nos remete para conceitos de edificagdo (construgdo que se incorpore no
solo com carater de permanéncia), ndo abrangendo outro tipo de construgdes, como a construcgdo ligeira e
amovivel, como sdo exemplo as estufas; ou infraestruturas lineares, como sdo exemplo as vedagdes e a

abertura de caminhos, que tém igualmente impactes na conectividade ecolégica, pelo efeito de barreira e
fracionamento de habitats.

Em consonancia com a fundamentagdo acima referida considera-se que o regime da EEM deve possuir
normas que interditem/condicionem a construcdo de estruturas com efeito barreira. Ou seja as acdes e
atividades na EEM devem estar condicionadas a necessidade de existéncia de conetividade ecoldgica para
gue se minimize o efeito de barreira.

Considera-se, por isso, que a remissdo do regime da EEM para as normas da respetiva categoria ou
subcategoria de espaco inserida na EEM compromete o seu carater transversal de categoria ndo auténoma,
e, desse modo, é posta em causa a sua fun¢do de contribuir para o equilibrio ecoldgico e para a protecdo,
conservagdo e valorizagdo ambiental e paisagistica dos espagos risticos e urbanos, conforme o disposto no
artigo 13.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto.

Subseccdo Il e Artigo 132

O Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, na sua redacdo atual pelo Decreto-Lei 55/2007, de 12 de
margo, que regula a ocupacdo do solo objeto de um incéndio florestal aplica-se aos Povoamentos Florestais
percorridos por incéndio nos ultimos 10 anos. A denominacdo de “dreas florestais percorridas por
incéndios” para designar as areas percorridas por incéndios suscita confusdo com a restricdo/servidao, que,
como acima se disse, aplica-se aos povoamentos florestais. Nesse sentido sugere-se que a designacdo de
“4reas florestais percorridas por incéndios” seja substituida por “dreas percorridas por incéndios rurais”,
uma vez que as areas ardidas ndo abrangem so espacos florestais.

Artigo 14,2

Neste artigo ndo é reportada o regime para a Perigosidade de Incéndios Florestais, designadamente o
disposto nos artigos 15.2 e 16.2 da Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto;

No n.2 4 deve ser atualizado o diploma referido para Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, alterado e
republicado pela Lei n.2 76/2017 de 17 de agosto.

Para além da identificagdo dos riscos e de forma a dar cumprimento ao estabelecido no artigo 132 do
Decreto — Lei n.2 80/2015, deverdo ser estabelecidas regras e medidas para a prevengdo e minimizagdo
destes em fungdo da graduagdo dos niveis de perigosidade.
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Artigo 17. 2, Alinea f)

Sugere-se a clarificagdo da norma: “A alteracdo do relevo ou do coberto vegetal nas dreas de protecdo e
valorizagdo ambiental” de modo que esta n3o proiba a substituicdo de coberto vegetal ndo indigena por
coberto vegetal indigena.

Artigo 23.2

Sendo o municipio de Ferreira do Zézere abrangido por significativa drea cdrsica, cujas intervengOes ao
nivel do subsolo podem por a descoberto cavidades (grutas e algares), propde-se a introducdo de uma
norma neste artigo que salvaguarde a comunicagdo deste tipo de formacGes a tutela para averiguacdo do
seu valor patrimonial.

5. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
Nada a opor quanto ao contetido do Relatdrio Ambiental.

N&o foi apresentado o resumo Ndo Técnico sobre o mesmo.

6. CONCLUSAO

Face ao exposto, o ICNF emite parecer:

e Favoravel condicionado a proposta do PDM de Ferreira do Zézere, considerando que as
desconformidades da proposta apresentada, em razio de matéria da competéncia deste Instituto, sdo
resoltveis em processo de concertacdo.

° Favoravel condicionado & Proposta de Exclusio de Areas em REN e RAN, considerando que as
situacGes incompativeis identificadas possuem um expressio pouco significativa, sendo resoltveis.

° Favoravel condicionado ao Relatério Ambiental e RNT, por quanto o mesmo faz uma avaliacdo
correta quanto as matérias relativas a floresta e conservacdo da natureza.

Com os melhores cumprimentos,

Vo 4 . ;
‘R' A Diretora do Departamento de Conservacdo da Natureza e Florestas de Lishoa e Vale do Tejo
e —
& AABadadocfand 4¢

i ANA LIDIA FREIRE
Maria de Jesus Fernandes Chefe de Divisat

(nos termos do Despacho n2 5951/2018, publicado no DR, 2.2 Série, n.2 115, de 18 de junho de 2018)
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