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Assunto:  Revisdo do Plano Diretor Municipal de Ferrelra do Zezere Envio
de Parecer

No ambito da revisio do PDM de Ferreira do Zézere, a CCDRLVT solicitou a APA/ARHTO a emiss3o do
parecer setorial sobre os elementos disponibilizados pela Cdmara Municipal de Ferreira do Zézere, com
vista & emissdo do parecer final da Comissdo Consultiva da revisio do PDM e da qual a APA faz parte
integrante.

O presente parecer enquadra-se no art. 852 do DL n.2 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), nomeadamente, na
aprecia¢do dos seguintes aspetos:

- Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicéveis;

- Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais existentes;

- Parecer a delimitagdo da REN /Pedidos de exclusdo

- Andlise sobre o Relatério Ambiental

A.  CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES APLICAVEIS

Relativamente a legislagdo aplicivel no dmbito dos recursos hidricos destacam-se a Lei da Agua (Lei n.2
58/2005, de 29 de Dezembro, republicada pelo Decreto-lei n? 130/2012, de 22 de junho), a Lei da
Titularidade dos Recursos Hidricos (Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro, republicada pela Lei n2 31/2016,
de 23 de agosto), bem como o DL n2 364/98, de 21 de novembro, relativo & obrigatoriedade dos PMOT
delimitarem as zonas inunddveis nas dreas dos aglomerados urbanos.

-De modo geral a proposta segue as orientagdes estabelecidas com vista & protegdo e salvaguarda dos

recursos hidricos nomeadamente na identificagdo e regulamentagdo das serviddes em presenca, bem como
na protegdo e pessoas e bens, considerando a delimitagdo das ZAC na delimitagdo da REN e das zonas
inunddveis na planta de ordenamento conforme estipula o citado DL n.2 364/98, de 21 de novembro.
Contudo também neste dmbito do cumprimento das normas legais, ao longo do presente parecer, serio
indicadas diversas situagBes que devem ser esclarecidas/retificadas.

Refere-se que neste concelho ndo estdo publicados quaisquer perimetros de prote¢do de captacdo
subterrdnea de abastecimento. Apenas na drea afeta  albufeira do Castelo de Bode sdo identificadas duas
captagdes superficiais cuja zona de protegdo se observa delimitada na proposta de RPDM.
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Em face do Dt n.2 89/97, de 26 de Fevereiro, refere-se que atualmente n3o estdo identificadas zonas
adjacentes no concelho de Ferreira do Zézere.

No ambito do DL n.2 80/2015, de 14 de Maio (RJIGT) especificamente no que diz respeito aos elementos
que constituem e os que acompanham o Plano, cumpre destacar que, no que diz respeito aos “Estudos de
Caracterizacdo”, a Planta de Equipamentos deve conter apenas representados os equipamentos que se
encontram legalmente construidos, nomeadamente no que diz respeito aos “Centros Nauticos” (Dcn) e
“Pontdes/Embarcadouros” (De) identificados na zona da Albufeira do Castelo de Bode. O mesmo se aplica
aos elementos representados na Planta da Situagdo Existente.

v’ Regulamento

Além de outras observagbes que venham a ser efetuadas ao longo desta parecer e que devam ser
reportadas para o regulamento do PDM, indicam-se de seguida varias observagGes a ponderar e/ou corrigir
na proposta de regulamento analisada, sempre articulando as varias componentes da RPDM. Assim:

1. Tendo em conta o disposto na Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, republicada pela Lei n. 31/2016, de
23 de agosto (Lei da titularidade dos recursos hidricos), sobre o “Dominio Hidrico” propde-se que na
identificagdo das serviddes que integram os “Recursos Naturais”, o subgrupo “Recursos Hidricos” (RH),
seja subdividido do seguinte modo:

a) Dominio Hidrico
- Leitos e margens de cursos de dgua
- Leito da Albufeira de Castelo do Bode e respetiva margem (30m medidos a partlr do NPA)
b) Zonas inundéveis ou ameagadas pelas cheias
c) Zona de Terrestre de Protegdo da Albufeira de Castelo do Bode (500m medidos a partir do NPA)
d) Zona Reservada incluida na Zona Terrestre de Prote¢do da Albufeira de Castelo do Bode (50m
medidos na horizontal a partir do NPA)”

Salienta-se que esta subdivisdo deve ficar articulada com as designacdes que existem ao longo da
proposta de revisdo, entre outras na planta de condicionantes.

2. Refere-se que na proposta em vdrias situagdes é mencionado “zona de protecdo terrestre” devendo a
mesma ser corrigida para “zona terrestre de prote¢do”. ‘

3. A proposta de regulamento define e regulamenta as “zonas inundédveis”, deve contudo ser
especificado/complementado/corrigido para “Zonas inundaveis ou ameagadas pelas cheias”.

4. Sugere-se que o regulamento indique que na serviddo de dominio hidrico e nas zonas inundaveis ou
ameacadas pelas cheias, todas as operag¢des urbanisticas, entre outras agGes que possam ser identificadas
em regime especifico, estdo sujeitas a parecer/autorizagdo prévio da entidade com jurisdigdo nessa
matéria.

5. Na sequéncia do mencionado no anterior ponto 3, os art. 12 e 22 do regulamento devem referir-se as
“zonas inundéveis ou ameacgadas pelas cheias” e conter a defini¢do constante da Lei da Agua.

6. Tendo em conta a necesséria correcdo que decorre do mencionado no ponto anterior, relativamente ao
regime apresentado no art. 22 da proposta de regulamento para estas areas, que abaixo se reproduz,
- concorda-se com a generalidade das normas, excetuando-se as que constam no n.23 e n.26 conforme se
especificara posteriormente:
1. (.)
2. Nas zonas inundaveis é interdita:

a) A alteragdo do relevo natural, salvo nas situagées em que tal agdo vise favorecer 0 controlo das
cheias e a infiltragdo das aguas;

b) A alteragdo do sistema natural de escoamento por obstrugado a circulagdo das aguas.
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3. N&o é admitido o aumento da area de implantagdo de edificagbes existentes ou construgdo de novos
edificios, salvo nas é&reas urbanas consolidadas, as quais correspondem a solo urbanizado, e em
situagbes de colmatagdo ou remate do tecido edificado desde que sujeitas ao cumprimento dos seguintes
condicionalismos: <

a) A cota do piso inferior da edificagdo, independentemente do seu uso, tera de ser superior a cota local
da maxima cheia conhecida ou com um periodo de retorno de 100 anos;

b) Nao conter cave, nem aterros;

¢) N&o constitua obstrugdo & livre passagem das aguas ou interfira négativamente com o fenémeno em
causa. :

4. Nas zonas inundaveis é~ interdita a construcdo de edificios considerados sensiveis, nos termos da alinea
a) do n.° 1 do artigo 2° do Decreto — Lei n° 115/2010, de 22 de outubro, bem como qualquer obra de
edificagdo a eles relativa que agrave a suscetibilidade de ocorréncia de inundagées.

Nos passeios, calgadas, pragas, ciclovias e estacionamentos devem ser utilizados materiais permeéveis.

6. Desde que legal e tecnicamente fundamentadas, excetuam-se do numero anterior e sem prejuizo de
legislagdo especifica aplicavel:

a) As acgles que tenham como objetivo aumentar o controlo de cheias e a infiltragdo das aguas;
b} As obras hidraulicas e a realizagdo de infraestruturas publicas; ‘

¢) A instalagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva associados ao aproveitamento e utilizagdo dos
planos de agua e das margens, para os quais seja demonstrada a inexisténcia de alternativa.”
6.1. No n.2 2, deve ainda fazer-se mengdo as seguintes interdigGes em zonas inunddveis ou ameagadas
pelas cheias:

- A construgdo de aterros, deposigdo de sucatas, vazamento de lixo e entulhos.
- A construgdo de caves ainda que se destinem apenas a estacionamento.

6.2. A redagao do n.2 3 é confusa e parece-nos ndo ir ao encontro do estipulado no PROTOVT para as zonas
urbanas consolidadas ou em consolida¢do e que estdo afetas a ZAC. Deve ser efetuada a reformulagdo
respetiva, tendo em conta o referido na diretriz n.26 do PROTOVT para as &reas territoriais sujeitas a
“Riscos de cheia”: “Interditar a construgdo de novas edificacdes em zonas ameagadas por cheia nas dreas
urbanas consolidadas ou em consolidagdo, exceto as que correspondam & substituicdo de edificios a
demolir inscritos na matriz predial urbana, ndo devendo a drea de implantagdo ser superior &
anteriormente ocupada e salvaguardando que a cota do piso inferior da edificacéo seja superior a cota da
maior cheia conhecida no local.”.

6.3. Ndo é clara a articulagdo do estipulado no n.26 com o “nimero anterior”, 5, julgando que se pretendia
fazer referéncia ao n2 4, pelo que deve ser esclarecido.

6.4. A titulo informativo, e deixando & consideragdo da CM a eventual incluso no seu PDM, referimos
também que nas zonas ameacadas pelas cheias ou zonas inundéveis, sem prejuizo do necessario
enquadramento na categoria de solo em causa, s30 passiveis de aceitagdo:

- A titulo excecional, a construcdo de novos edificios considerados indispensdveis a atividade
agricola, nas situagGes em que fique demonstrado ndo existir localizagdo alternativa e o piso
inferior tenha cota superior a cota local de maxima cheia conhecida.

- A construgdo de edificacdes de infraestruturas de saneamento (exceto ETAR, e quando ndo seja
exequivel uma solugdio “alternativa) devendo ser estabelecidas medidas de minimizacio de
eventuais disfungSes ambientais e paisagisticas, e. infraestruturas da rede elétrica desde que
sejam cumpridas as normas de seguranga decorrentes do regime especifico. Em ambas as
situagdes deve ser promovida a ndo obstrugdo a livre passagem das dguas.
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- A demoli¢do e reconstrugdo e edificios existentes e construidos legalmente, desde que a 4rea de
implantacdo ndo seja superior a pré-existente e o piso inferior tenha cota superior a cota local de
madxima cheia conhecida.

- A implantacdo de eventuais estruturas ligeiras de apoio a espacos de recreio e de lazer.

7. No que diz respeito as infraestruturas de saneamento basico, além das normas indicadas no art. 292 e
das que sdo identificadas no art. 212 para as areas afetas a zona de prote¢do da albufeira, deve ser
integrado no mesmo art. 292 uma norma que traduza a medida de salvaguarda das massas de agua
subterrdneas mais vulnerdveis a poluigdo hidrica, conforme adiante indicado no ponto alusivo ao PGRH
do Tejo e Ribeiras do Qeste.

7

8. Na sec¢do V, do Titulo Ili .(salvaguardés) do regulamento é indicado o “Regime de Salvaguarda de
Recursos Territoriais e Valores Naturais — Albufeira de Castelo de Bode” que se aplica a toda a drea
abrangida pela zona de protecdo terrestre da albufeira. Referimos os seguintes aspetos:

a) No art. 172, n.22, alinea c) é mencionado “A construgdo de novos estabelecimentos de restauragio
e bebidas, a qual s6 €, em todo o caso, permitida nas dreas urbanas, nas dreas turisticas e nos
equipamentos de apoio as atividades secunddrias, os quais s6 podem ser ampliados desde que se
destinem a melhorar as respetivas condicdes de funcionamento”. Deve ser retirada a Ultima parte
da frase: “os quais s6 podem ser ampliados desde que se destinem a melhorar as respetivas
condi¢bes de funcionamento”. Esta norma apresentada na alinea c) e também a da alinea seguintes,
d), devem ser revistas de modo a serem compativeis com o disposto nos artigos 82, 192, 209, 212 e
252 do Regulamento do POACB, e ainda com o DL n.2 107/2009, de 15 de maio designadamente no
que diz respeito ao art. 32 - defini¢des, entre outros.

b) No art. 192 relativo as “Infraestruturas e equipamentos associados a recreio niutico”, n.23 é
mencionado “As infraestruturas referidas na alinea d) ...” Deve ser corrigida a alinea para “c)” uma
vez que se quer reportar para os “postos de combustiveis”. ‘

c) De igual modo no n.2 4, do art. 192 a redacdo deve referir-se as alineas e) e f) do n.2 2, instalagdes
sanitarias e balnedrios/vestidrios respetivamente.

d) Ainda no art. 199, no n.26, quando se refere a necessidade de cumprir as disposi¢Ges relativas ao
saneamento bdasico dispostas “no presente capitulo”, deve especificar-se o artigo respetivo.

e) O art. 209, relativo as “normas de edificabilidade e de constru¢do” remete vdrias vezes para as
normas previstas no “presente regulamento”. Tendo presente a necessidade de cumprir aas regras
constantes no “regulamento do POACB”, a redagdo deste artigo no regulamento do PDM deve
acautelar essa concordancia e a articulagdo /organizagdo do préprio regulamento do PDM (esta
situacdo identifica-se por exemplo nos n.21, 2 e 3).

f) No art. 212 relativo ao “saneamento bdsico”, na alinea b) é mencionado, tal como consta no
regulamento do POA, “Para as construgcbes localizadas na restante drea de interveng¢do, a
instalagdo de fossas estanques com uma capacidade superior ou igual a 25 m3 ou em alternativa a
instalagdo de fossas sépticas associadas a pogos absorventes, cujo dimensionamento tem de ser
efetuado e licenciado caso a caso em funcéo da realizacdo de ensaios especificos de permeabilidade
dos terrenos”. Atente-se contudo que uma parte da zona de protecdo estad afeta a AEPRA pelo que
em fungdo o disposto no PGRH, conforme sera referido adiante neste parecer, ndo sdo autorizados
sistemas de rejeicdo por infiltracdo no solo. Pelo que tal deve ficar esclarecido.

g) No capitulo Il “Turismo em solo rustico” é mencionado no art. 489, n.24 “Admite-se
complementarmente aos empreendimentos turisticos referidos nos numeros anteriores a instalagdo
de campos de golfe, nos termos previstos no n.2 3 do artigo seguinte.” Refira-se que na zona
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terrestre de prote¢do a albufeira a instalagdo ou ampliagdo de campos de goife, quando ndo
sujeitos a avaliagdo de impacte ambiental, fica sujeita a parecer prévio vinculativo da “ARH
territorialmente competente” conforme dispSe o DL n.2 107/209, de 15 de maio. Nesse sentido, a
proposta de regulamento da RPDM deve acautelar esta clausula.

h) No art. 692 relativo ao “Uso e Ocupag¢do do solo” em “Espago de ocupagdo turistica”, onde é
mencionado a “sec¢do VII”, supde-se que se quer referir a “Seccdo V” relativa ao regime de
salvaguarda da zona de protegdo da albufeira. Deve ser corrigido.

i) No art. 702 relativo ao regime de edificabilidade aos espagos de ocupagdo turistica, no n.2 3 é feita
a remicdo “para o artigo anterior”, Contudo deve ser revisto e indicado especificamente o n.2 do

artigo. De facto no RPOACB no art. 212, “Uso turistico” € mencionado esta expressdo “para o artigo
anterior” que coincide com o art. 202 do mesmo regulamento mas relativo aos “usos urbanos”.

j) No n.23, do art. 902 relativo ao “Espago Urbano de Baixa densidade”, onde se |& “As dreas urbanas,
inseridas na area de regime de salvaguarda da albufeira de dguas publicas de Castelo de Bode,
regem-se pelas seguintes disposi¢des”, deve remeter também, de modo claro, para a aplicagdo das
disposicdes do regime de salvaguarda do regulémento para a zona de protegdo a albufeira.

~ 1) Conforme adiante se mencionard deve ser revista a redagdo dos artigos relativos as categorias de
Espagos florestais e de Espagos Agrlcolas articulando as disposi¢es que se aplicam no RPOAB sobre
0S Mesmos usos.

B. CONFORMIDADE OU COMPATIBILIDADE DA PROPOSTA DE PLANO COM OS PROGRAMAS
TERRITORIAIS EXISTENTES

v Plano de Ordenamento da Albufelra de Castelo do Bode (POACB) pubhcado pela RDM n.2 69/2003 de
10 de maio

A proposta de ordenamento de modo geral respeita a ocupagdo do solo na zona de proteg3o terrestre da.
albufeira, no que diz respeito ao Usos florestais e Usos naturais e paisagisticos, bem como a delimitagdo
desta zona de protecdo, e, da zona reservada da albufeira. Contudo, constata-se que a proposta contraria
vdrias situagbes afetas a este regime de protegdo, identificadas e regulamentadas no POACB.

Nomeadamente observam-se altera¢Ses a varias dreas urbanas e dreas de usos turistico. Destacam-se o
aumento da drea de uso turistico “Lago Azul” sobre dreas. de uso agricola; e, a alteragdo ao perimetro de
Dornes, em que é apresentado um ligeiro aumento da sua extensio em dire¢do a Zona reservada da
’albufeira', e uma diminuicdo a montante. Os perimetros de uso urbano Casal do Outdo, Ascenso Antunes,
Martinela (Aguas Belas) e Rio Fundeiro também aumentam a area prevista no POACB. Observando-se
também casos de diminuigdo do réspetivo perimetro em relagdo ao previsto no POA, como é o caso de Vale
do Serrdo, Rio Cimeiro, Barrada, Maxial, Pombeiro e Casal. Neste caso especifico naturalmente a pressdo
sobre os RH serd de menor impacto do que o previsto atualmente no POA, contudo nas restantes areas
mencionadas o uso urbano ou o uso turistico expandem-se essencialmente para solos afetos a uso agricola,
e por vezes afetos a Zona reservada da albufeira. Ainda que possam ser dreas relativamente reduzidas
como é o caso na Castanheira (cerca de 468m? de drea de “Espacos Urbanos de Baixa Densidade” sobre
areas de “Usos agricola — drea envolvente a albufeira” previstas no POACB) considera-se que tais situagOes
serdo de ponderar de forma integrada, em sede de elaborag3o do Programa Especial da Albufeira,

Pelo que, presentemente, em face do estipulado no POACB e na Lei n.2 Lei n.231/2014, de 30 de maio (Lei
de Bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo), as disposigGes
os PEOT devem ser vertidas no PDM n3o sendo possivel a emisséo de parecer favoravel sobre a proposta
de revisdo do PDM em apreco.
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Nesse sentido referimos ainda o seguinte:

- Sublinha-se que as normas regulamentares devem também estar de acordo com as do POA, em
consonancia com as orientagdes constantes na tabela elaborada pela CCDRLVT aquando do procedimento
de transposicdo para os PMOT.

- Deve atender-se as normas que se aplicam a Zona de terrestre ‘de protegdo da albufeira, na érea
administrativa deste concelho. Salienta-se que ha informagdo que ndo serd de constar no PDM, sendo
desconforme com POA, nomeadamente o que diz respeito aos usos no plano de dgua. Observa-se que na
shapefile foi indicado no plano de dgua “zonas de navegagéo livre”, contrariando até o-disposto no POA que
em algumas zonas do plano de agua, neste concelho, estipula como “Zona de navegagio restrita”.

- As varias pegas que integram a Revisdo do PDM devem estar devidamente articuladas. Destacamos que a
shapefile do ordenamento contem a “area de protegdo a zona de recreio balnear” localizada a montante de
Castanheira, identificada como “Espago destinado a outras ocupagdes”, devendo ser corrigida. Por outro
lado, estranha-se a inclusdo nesta categoria “Espago destinado a outras ocupagdes”, as “Zonas de recreio
Balnear” e as “agropecudrias” por exemplo, julgando-se conveniente a sua reformulagdo.

- Deve ser verificado o numero de “centros nduticos” representados na planta de ordenamento,
parecendo-nos estar em falta a representagao de alguns, pelo menos junto a Castanheira/Lago Azul.

- Para além dos aspetos atras mencionado no “regulamento”, deve articular-se melhor a identificacdo das
zonas de uso agricola classificadas no POA com a categoria prevista na RPDM, “Espacos agricolas de
producdo”. Nomeadamente nas regras a aplicar quando afetas a Zona de protecdo a albufeira. Por exemplo
segundo o estipulado no POA ndo sdo autorizadas nesta faixa de prote¢do e no solo rustico “exploracées
pecudrias” ou “qualquer tipo de indudstria” como estd proposto no art.562 para o “espago Agricola de
Producdo”. O PDM deve absorver as regras constantes no art. 212 do RPOACB quando ao "uso agricola”,

- De igual modo deve ser revista a identificagdo e regulamentagdo das areas de uso florestais, que na planta
de ordenamento passam a integrar a categoria “Espagos florestais de produgdo” ou “Espacos florestais de
conservagdo”, de modo a articular a proposta com o estipulado no art. 232 do RPOACB relativo aos “Usos
Florestais”. '

Por fim, e neste ambito, refere-se a titulo informativo, que a elaboragdo do Programa Especial da Albufeira
do Castelo de Bode foi determinada pelo Despacho n.2 5797/2018, de 12 de junho; constando o Municipio
de Ferreira do Zézere no conjunto de entidades que constituem a comissdo consultiva deste procedimento.

v Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (PGRHT) publicado pela RCM n.2
52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela Declara¢io de Retificagdo n.2 22-B/2016.

Este Plano apresenta um conjunto de medidas de protegdo e salvaguarda dos recursos hidricos, os duais
devem ser absorvidas pelo PDM, conforme dispde o Art. 172 da Lei n.2 58/2005, de 29/12 (Lei da Agua).

Atendendo a que este concelho é parcialmente abrangido por massas de dagua subterrineas de
caracteristicas cdrsicas (Sico-Alvaidzere), destaca-se a medida com o cdédigo PTE1PO5MO04_SUB_RH5
relativa a interdigdo de rejeicdo de aguas residuais através de sistemas de infiltragdo no solo em massas de
agua subterrdneas carsicas. Paralelamente esta medida aplica-se também as areas classificadas na REN
como “Areas Estratégicas de Prote¢do e de Recarga de Aquiferos” (AEPRA).

Nesse sentido, referimos a conveniéncia do regulamento do PDM clarificar a articulagdo/identificacdo das
categorias que contenham dreas edificadas em AEPRA {mesmo os casos, cujo pedido de exclusao desta
tipologia venha a ser aceite), de modo a incluir a seguinte norma:
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“Deve ser garantida a ligagdo a rede publica de drenagem de dguas residuais domésticas. Em caso de
impossibilidade, deve ser apresentada previamente a entidade com jurisdicdo na matéria, solugdo
alternativa para o tratamento das dguas residuais, ndo sendo autorizados sistemas por inﬁltrac'a'o do solo.”

Como exemplo de aplicagdo, indicamos desde ja categorla “Aglomerados Rurais”, nos casos que foram
sujeitos a pedido de exclusdo da REN-AEPRA.

v' Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdo (PGRI) publicado pela RCM n.2 51/2016, de 20 de setembro
republicado pela Declaragdo de Retificagcdo n.2 22-A/2016, de 18 de novembro.

O concelho de Ferreira do Z&zere localizado na bacia hidrografica do rio Tejo ndo integra nenhuma das
quatro zonas criticas identificadas no PGRI -12 ciclo.

No entanto, tendo em conta o objetivo deste plano que visa reduzir o risco associado a ocorréncia de
cheias e inundagdes, e a implementacdo de medidas de caracter preventivo e de protegdo a pessoas e
bens, considera-se que deve ser devidamente considerado em sede de planeamento e identificado no art.
42 do regulamento da RPDM, relativo aos “Instrumentos de Gestdo Territorial a observar”.

v' Plano Regional de Ordenamento do Territério Oeste e Vale do Tejo, publicado pela RCM n.2 64-
A/2009, de 6 de agosto, e retificada pela Declaragdo de Rectlfcacao n.2 71-A/ 2009, de 1 de
novembro

Relativamente a este plano, e no @mbito das competéncias da APA sobre os recursos hidricos, destacamos
que uma das diretrizes para a unidade territorial, em que se enquadra este concelho, unidade “12b. Médio
Tejo Florestal Sul”, e diretriz n.2 2, visa “Promover o turismo sustentével na albufeira de Castelo do Bode,
garantindo a compatibilizagdo de usos na albufeira e envolvente, assegurando a qualidade da dgua.

Tendo presente o que é mencionado anteriormente sobre as dreas turisticas que estio abrangidas pelo
regime de salvaguarda e de prote¢do aquela albufeira, julga-se necessério ponderar a delimita¢do das
zonas turisticas de modo a ndo colidir com o estipulado no POACB, nomeadamente quando a drea se
expande para solo com ocupagdo agricola.

C. RESERVA ECOLOGICA MUNICIPAL
¥ REN bruta

Sobre a proposta de delimitagdo da REN bruta de Ferreira do Zézere, a APA/ARHTO emitiu anteriormente
pareceres, a coberto dos nossos seguintes oficios: $52684-201410-ARHTO.DOLMT, S051836-201509-
ARHTO.DOLMT e S003753-201701-ARHTO.DOLMT.

Através deste dltimo oficio havia sido emitido parecer de teor favoravel sobre as Areas Estratégicas de
Protecdo e de Recarga de Aquiferos (AEPRA) e Albufeiras que contribuam para a conetividade hidraulica e
coeréncia ecolégica da REN, respetivos leitos, margens e faixa de protecao, e favoravel condicionado aos -
esclarecimentos e corregGes indicadas sobre a tipologia Cursos de Agua e respetivos Leitos e Margens
(CALM).

A delimitacdo as “Zonas Ameagadas pelas Cheias” (ZAC) e “Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do
Solo” (AEREHS) careciam ainda de varios esclarecnmentos de modo a poder ser emitido o parecer
solicitado.

Atualmente, analisada a memoria descritiva e respetivas shapefiles que dizem respeito a delimitagdo das
tipologias atras referidas, constatamos o seguinte:

- Cursos de Agua e respetiv'os Leitos e Margens

A delimitagdo desta tlpologla segue oS crlterlos identificados nas orientagdes estrategncas tal como se havia
ja verificado. Sobre os aspetos mencionados no nosso parecer anterior e que careciam de correc3o,
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constata-se que foram corrigidos e esclarecidos parcialmente, nomeadamente no que ser refere a .
delimitacdo do curso de dgua até a cabeceira e a inclusdo de alguns leitos de cursos de dgua associados a
zonas ameagcadas pelas cheias. Contudo observam-se ainda algumas situagdes que devem ser corrigidas.
Nesse sentido, reitera-se que a delimita¢do do curso de dgua da ribeira afluente da margem esquerda da
ribeira de Murta, junto do limite com o concelho de Alvaidzere (figl do nosso parecer anterior): continua a
nao coincidir com a delimitagdo da carta militar, ndo nos parecendo também estar de acordo com o
existente no terreno. Deve ser corrigida.

Relativamente aos trogos dos cursos de dgua a classificar e que se encontram entubados sem possibilidade
de renaturalizacdo, e consequentemente ndo integram a REN, observa-se que em algumas situages a
extensdo desses trogos parecer ser maior do que o representado. Por exemplo, perto da zona industrial de
Lameiras ha cursos de dgua (rib? da Lousd) a integrar a REN que aparentemente apresentam trogos
entubados com extensdo superior a que é representada na proposta. Reitera-se que sejam verificados e
devidamente representados os trogos entubados que nédo sdo passiveis de renaturalizagdo. Tanto mais que
se verificou que alguns casos coincidem com areas a excluir da REN (por exemplo a mancha identificada
como U37). - ’

Mantem-se a aceitacdo da delimitagdo desta tipologia condicionada a corre¢do dos aspetos atras
mencionados.

- Albufeiras que contribuam para a conetividade hidraulica e coeréncia ecolégica da REN,
respetivos leitos, margens e faixas de protecdo '

A delimitagdo desta tipologia coincide com a que foi anteriormente aceite. Solicita-se apenas uma pequena
corre¢do de modo a ajustar o plano de agua/leito junto da confluéncia com a rib2 de Cains (carta militar
311).

A MD mantem a déscrig&o dos critérios de delimitagcdo em consonancia com as orientacOes estratégicas
publicadas pela RCM n.2 81/2012, de 3 de outubro, e retificadas pela Declaracdo de Retificacio n.2
71/2012, de 30 de novembro.

- Areas Estratégicas de Protecdo e de Recarga de Aquiferos
A delimitagdo mantém a area anteriormente delimitada e respetivos critérios anteriormente aceites.

- “Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo”

Relativamente a esse parecer considera-se que foi dada resposta a maioria das questdes colocadas, sendo,
no entanto, ainda de referir que:

o K - sugere-se que os valores de k obtidos de fontes diferentes da publica¢do de Pimenta 1998
estejam assinalados, de modo a poder ser efetuada uma verificagdo dos mesmos;

e LS - Relativamente aos valores de B obtidos a partir no mapa de fluxos acumulados, considera-
se desnecessdria a sua conversdo para pés, na medida em que, encontrando-se esses valores
(mapa de fluxos acumulados) em metros, pode ser utilizada a férmula correspondente (em que
/22,3 e ndo A/72,6 conforme a versdo o que o relatério refere) — ver Guia da CCDR LVT, pég.
51 e 53 e pag. 51;

A proposta ndo refere nem considera a Recomendagdo Técnica CNT 11-11-2017. Na medida em que terd
sido elaborada antes dessa data (embora entregue para apreciacdo depois da sua publicagdo), entende-se
deixar ao critério da CCDRLVT a adaptagao da proposta ao estabelecido nessa RT.
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Considera-se de aceitar a proposta de delimitagdo das AEREHS, sendo este parecer condicionado ao da
CCDRLVT conforme acima referido.

- “Zonas Ameacadas pelas Cheias”

No que diz respeito ao Estudo hidroldgico, apesar de alguns esclarecimentos adicionais, como por exemplo
ser referido no ponto “6. Identificagdo de areas ameagadas por cheias” que foi utilizado também o
“software HECRAS 5.0.3 para modelar o escoamento superficial ao longo das bacias hidrograficas
relevantes e determinar dreas potencialmente inundaveis”, considera-se que o estudo continua vago na
fundamentagdo a apresentar para as ZAC propostas nomeadamente as que afetam dreas de solo urbano,
ou dreas construndas em solo rustico.

Observa-se que na generalidade as ZAC apresentadas ocorrem em dreas que ndo sdo edificadas, contudo
nas areas urbanas ou areas construidas em solo rustico afetas a ZAC, importa conhecer e indicar a cota
atingida pela maxima cheia ocorrida no local, no periodo de retorno de 100 anos. Designadamente nas
seguintes situagdes: *

Povoacio/4drea construida Ribeira associada a ZAC identificada
Avecasta Afluentes da ribeira da Murta
Chaos _ Ribeira de Chdos
Jamprestes Ribeira de Fervenca
Ceras Ribeira de Ceras -
Préximo da instalacdo pecudria em Entre | Ribeira da Agua de Alta (afluente da albufelra
Aguas préximo a Dornes)

Assim e em consondncia com o parecer anteriormente emitido por esta ARH, de novo se refere que:

-0 estudo hidrolégico e hidrdulico a apresentar,” deve fundamentar cada ZAC proposta
nomeadamente nos locais acima identificados, descrevendo e explicitando os dados, pardmetros e -
célculos que estdo subjacentes a respetiva delimitacdo. ,

-Caso necessdrio poderd também recorrer-se a informagdo relativa a estudos
hidrolégicos/hidrdulicos eventualmente disponiveis para o concelho. )

- A MD deve estar articulada com a proposta de delimitagdo, contendo o registo de cotas de maxima
cheia atingida, e o respetivo local, sendo esta informagdo atualmente apenas verificada através da
shapefile da altimetria.

Também como mencionado no parecer anterior, a delimitacdo devera ser suportada pelo levantamento
atualizado de ocorréncias de cheia no territério municipal e de eventuais situacdes de estrangulamentos a
circulagdo das aguas. Registe-se que na MD é mencionado uma delimitacio de ZAC que teve parecer
favoravel da CCDRLVT em 2006, e que se entende ter sido efetuada com base nos critérios do DL n.2 93/90
. de 19 de margo. De novo se salienta que no levantamento de ocorréncias, devera ser conhecida a data e a
cota da maior cheia conhecida para o local, e sempre que possivel definido o periodo de retorno que lhe
esteja associado.
Acresce ainda referir os seguintes aspetos:

- Apesar da MD ndo referir o plano gestdo de riscos de inundagdo na regido hidrografica do Tejo e das
ribeiras do Oeste (RH5), infarma-se que o concelho de Ferreira do Zézere nio estad associado a
nenhuma das zonas criticas identificada no 12 ciclo daquele PGRI.

- A proposta atual da delimitacdo das ZAC apresenta uma redugdo das areas afetas a esta tipologia.
Nomeadamente de 312,41ha passou para 226,78ha, ndo sendo contudo explicitado na MD a
justificacdo de tal redugao devendo sempre ser esclarecido este tipo de situagdes.
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- Relativamente a versdo anterior observa-se que algumas manchas de ZAC foram corrigidas e
ajustadas a morfologia e topografia do local, contudo continuam a existir outras que carecem de
aferigdo. Como exemplo, refere-se uma zona ameagada pelas cheias, associada a rib2 da Murta,
localizada a nordeste de Avecasta e no limite deste concelho com o de Alvaidzere.

Neste contexto considera-se que a proposta da delimitagdo deve ser melhor-fundamentada e reformulada
pelo que se emite parecer favoravel condicionado a realizagdo de reunido de concertagdo e a correcdo e
aprofundamento dos aspetos atras mencionados. ‘

v Pedidos de Exclusdo

A APA/ARHTO emite parecer sobre os pedidos de exclusGes que incidam nas tipologias atras identificadas.
Mesmo nas situagdes em que a tipologia care¢a ainda de revisdo foi efetuada andlise e emissdo de parecer,
destacando-se os pedidos de exclusdo que interferem com a Zona de protegdo terrestre da albufeira de
Castelo do Bode. Relativamente a apresentagdo e fundamentac¢do dos pedidos de exclusdo, considera-se
que sera de seguir o estipulado no RIREN nomeadamente na identificacio e designacio das dreas
efetivamente ja comprometidas (legalmente construidas, licenciadas ou autorizadas) e as areas que se
pretendem excluir para supressdo de caréncias existentes em termos de habitagdo, atividades econémicas,.
equipamentos e infraestruturas; designadas normalmente por “C” e “E” respetivamente.

Constata-se que basicamente a proposta de exclusdes identifica e agrupa os pedidos de exclusdo que estdo
em solo urbano “U(...)” e solo rustico “R(...)".

Quando sdo afetadas varias tipologias, deve ser especificada a drea a excluir de cada uma, contrariamente
a0 que foi apresentado que inclui o valor da area total da mancha em REN em que a drea de exclusdo se
insere.

Também a indicagdo da percentagem total de dreas a excluir deve ser feita de modo independente por
cada tipologia, pelo que sera de corrigir a tabela 3 constante no relatério das exclusdes.

A apreciagdo e parecer sobre cada pedido de exclusdo consta na tabela anexa a este parecer, salientando-
se simultaneamente os seguintes aspetos:

- No caso de sobreposicdo de tipologias, na mesma mancha, a emissdo do parecer da APA fica
. condicionado ao parecer da CCDRLVT entre outros quando o pedido de exclusdo incida sobre a tipologia
Areas de Instabilidade de Vertentes (AlV), Gnica tipologia sobre a qual estes servicos ndo se pronunciam.

- Sobre os pedidos de exclusdo apresentados referimos que ndo € aceite o pedido de exclusdo de
manchas que estejam abrangidas por ZAC e/ou CALM. Qualquer mancha que esteja afeta a uma destas
tipologias e outras que se lhe sobreponham, ndo é igualmente aceite, exceto caso devidamente
identificado na supracitada “tabela de exclusdes”.

- No caso das areas que se pretendem excluir e que apresentam valores inferiores a 500m?, desde que
ndo estejam abrangidas por ZAC e/ou CALM, ou desde que ndo estejam integradas na Zona de protegdo
terrestre da Albufeira do Castelo de Bode, consideram-se de aceitar, uma vez que, salvo caso
devidamente identificado na “tabela de exclusdes”, ndo se considera significativo o impacte sobre a
coeréncia sistémica da REN. ‘

Em suma, destacamos da tabela de exclusGes as manchas que coincidem com a zona de terrestre de
protecdo a albufeira o Castelo de Bode, sobre as quais emite-se:

- Parecer favoravel sobre as manchas U8, U9, U10, U13, U14, U30, U31, U33, U72, U87, U88, U89,
U108 e U109;

- Parecer favoravel condicionado sobre as manchas U4 e U6;
- Parecer desfavoravel sobre as manchas U2, U3, U5, U43, U47, U111, U112,
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D.

" RELATORIO AMBIENTAL

Apés apreciagdo ao relatério ambiental tecem-se as seguintes consideragdes:

1.

Considera-se que o Relatério Ambiental (RA) apresenta, na generalidade, uma estrutura e contetdo
adequados e de acordo com o previsto na legislacdo aplicdvel e com as Boas Praticas preconizadas
para o efeito. v -

Os Documentos Estratégicos oferecem um bom enquadramento das politicas e medidas necessarias
para uma boa execugdio da Revisio do PDM de Ferreira do Zézere. Contudo, o Quadro 2 ndo esta
coerente com o Anexo 2 do RA, nomeadamente na referéncia ao QEPIC e a ENAAC, que ndo constam
do Quadro referido. Assim, neste Quadro deve referir-se:

- “Programa Nacional para as AlteragGes Climaticas 2020-2030 (PNAC 2020-2030)"; V

- “Estratégia Nacional de Adaptacdo as Altera¢bes Climaticas (ENAAC 2920)".

Sugere-se ainda ter em conta no QRE:
- Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel;

- Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
46/2016, de 26 de Agosto; .

- Plano de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH) do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5) é Plano de Gestdo

. dos Riscos e Inundacdes (PGRI), aprovados respetivamente pela RCM n.2 52/2016 e RCM n.2 51/2016,

‘de 20 de setembro.

Ainda relativamente ao QRE, devem substituir-se as varias referéncias a “Quadro de Referéncia-
Externo”, que aparecem ao longo do documento, por “Quadro de Referéncia Estratégico”.

A vers3o final do RA dever verificar adicionalmente a afinidade das Questdes Estratégicas definidas
para a Revisdo do PDM de Ferreira do Zézere e os Objetivos Estratégicos estabelecidos para os Planos
e Programas sugeridos anteriormente para o QRE.

Relativamente a identificacdo dos Fatores Criticos para a_Decisdo (FCD), o “Guia de Melhores Préticas
para Avaliagdo Ambiental” (2012) recomenda que deve ser feita através de um esforgo de sintese
para que os FCD sejam poucos mas holisticos, integrados e focados. E avanca que, para que seja
assegurado o foco estratégico da avaliagdo ambiental, o nimero de FCD deve ser entre trés e cinco,
nunca ultrapassando os sete. Assim, julga-se que os oito FCD definidos na AAE da Revisdo do PDM de
Ferreira do Zézere sdo excessivos e que alguns deles poderiam ser reformulados, de forma a
considerar vérias temdticas consideradas importantes para a decisdo.

Do mesmo modo o Guia referido recomenda que os dominios ou critérios de avaliacio sejam
limitados a dois por FCD e que os indicadores sejam por sua vez também limitados a dois ou trés por
critério de avaliagdo, de modo a que seja possivel manter o foco estratégico inerente a uma AAE.

Ainda de acordo com as Boas Priticas em matéria de AAE, recomenda-se que, para além das

autoridades ambientais e de saude a consultar nesta fase do procedimento, o RA identifique

igualmente o publico-alvo e as ONG que eventualmente se poderdo pronunciar sobre o documento

- em analise.

10.

Quanto ao Programa de Gestdo e Monitorizagdo Ambiental (capitulo 8), salienta-se que o nimero de
indicadores para monitorizacdo do Plano no dmbito da AAE é excessivo e podera impossibilitar a
avaliagdo anual, conforme previsto no art. 112 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho. As boas '
praticas apontam, a titulo indicativo, 20 indicadores de monitorizagdo enquanto o RA em anilise
apresenta mais de 80 indicadores.

Questiona-se que informagSo é que serd obtida para muitos dos indicadores apresentados,

-relativamente aos efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo e execugdo da revisio

do PDM de Ferreira do Zézere.
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11.

12.

13.

14.

15,

16.

17.

10.1 Destaca-se o FCD5- Qualidade Ambiental, onde se observa a integragdo do Dominio “Agua”,
entre outros (Residuos, sol, etc). No critério “Promover a valorizagdo e enquadramento dos
recursos hidricos.” sdo apresentados os seguintes indicadores:

e Locais com interesse para o lazer associados ao rio Zézere com utilizacdo qualificada
efetiva ou potencial.

e Ancoras de estadia (mobilidrio urbano, infraestruturas, percursos pedonais, pontos de
vista, comércio, restauracdo) para recreio e lazer.

Julga-se conveniente repensar estes indicadores na medida em que ndo se entende como se
enquadram neste FCD, Qualidade Ambiental. Sugere-se a inclusdo de indicadores que permitam
avaliar o estado das dguas balneares, o estado das galerias ripicolas existentes nas margens, o estado
de conservagdo das margens, por exemplo.

10.2 Neste mesmo FCD é apresentado um objetivo de sustentabilidade (OS) designado por
“Qualidade da dgua para consumo humano”, sera mais ajustado “Promover o bom estado das
aguas para consumo. humano”, tendo como indicadores a avaliagdo e comparagdo dos
par@metros das andlises efetuadas periodicamente. :

10.3 De igual modo sobre o OS “Reduzir os niveis de poluicdo da &gua, para niveis que n3o
prejudiquem os sistemas naturais.” Sera mais adequado considerar “Promover o bom estado das
aguas subterraneas e das aguas superficiais”.

10.4 Salienta-se também a inclusdo de um FCD relacionado com os “Riscos Naturais e Tecnolégicos”.
Um dos critérios designa-se por “Gestdo das areas inunddveis”, cujos indicadores sdo os
seguintes “Ocorréncia de situacBes de cheias”, “Ideritificagio das areas em risco de cheia.” &
“Meios para alerta de cheias”. Quando se fala em cheias deve ser designado também as

“inundagbes”, “cheias e/ou inundagbes”

Quanto ao Quadro de Governanga, a APA apresenta outras competéncias relacionadas com as
tematicas tratadas na AAE da Revisdo do PDM de Ferreira do Zézere para além das que estdo

explanadas no Quadro 78 do RA, designadamente em termos de Alterages Climaticas, Ar, Residuos.e
Ruido.

Julga-se que o primeiro paragrafo das “Consideragdes Finais (capitulo 9) devera ser revisto, uma vez
que este documento ndo diz respeito a primeira fase do procedimento de AAE.

De referir ainda que ndo recebemos nenhum Resumo N3do Técnico relativo ao RA em andlise, como
previsto no artigo 62 do Decreto-Lei n.2 232/2007.

Por fim, importa referir que, em simultineo com a versdo final da revisio do PDM de Ferreira do
Zézere devera ser elaborado o-Relatério Ambiental final, que incorpore o resultado das consultas.
Posteriormente, deverd ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes ERAE a Declaragdo
Ambiental, de acordo com o Artigo 102 do Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio. Nesse sentido,
damos nota de que no portal da APA se encontram orienta¢des para a elaboragao da mesma:

http://www.apambiente.pt/_zdata/AAE/Responsabilidades/Dec_Amb.pdf.

Alerta-se para a obrigagdo legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicagdo e execugdo do Plano, verificando a ado¢do das medidas previstas na
Declaragdo Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos
(n.2 1 do art. 112 do Decreto-Lei n.2 232/2007). Os resultados do controlo devem ser divulgados pela
entidade responsavel pelo Plano, através de meios eletrdnicos, e atualizados com uma periodicidade
‘minima anual, devendo ainda ser remetidos a APA.

Sugere-se que, aquando da publicagdo do Aviso que aprovard a Revisdo do PDM em Diario ‘da
Republica, seja feita referéncia ao facto deste Plano ter sido sujeito a um procedimento de AAE.

Face ao acima exposto, concorda-se na generalidade com o Relatério Ambiental agora
disponibilizado, julgando pertinente que o Relatério Ambiental Final, a desenvolver na sequéncia das
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consultas institucional e publica, incorpore as sugestdes e recomendagdes mencionadas no presente
parecer.

E. CONCLUSAO
Em face do exposto, comunica-se que a' APA/ARHTO emite os seguintes pareceres:

o RPDM - Parecer desfavoravel, uma vez que a proposta ndo se conforma com o POACB, apresentando
alteragdes ao uso do solo, entre outros, destacando-se a expansao da area de uso turistico {Lago
Azul) para dreas de uso agricola. ‘

e REN - Parecer favoravel sobre a delimitagdo das tipologias AEPRA e AEREHS;

- Parecer favordvel as tipologias CALM, ZAC e Albufeiras (...), condicionado a reélizacﬁo de
reunido de concertagdo e retificagdo/esclarecimento dos aspetos mencionados neste parecer;

e REN / Pedido de ExclusGes — Parecer emitido para cada mancha conforme consta na tabela em anexo
a este oficio

e Relatério Ambiental - Parecer favoravel condicionado a retificagdo dos aspetos supra mencionados e
inclusdo/articulagdo com Resumo Ndo Técnico a apresentar.

Com os melhores cumprimentos,

O Administrador da Regido Hidrografica do Tejo e Oeste

\_Q'w\o\ C—

llidio Lougdo

Anexo: Tabela dos pedidos de exclusdo da REN



